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Po co ten dokumente

» Unia Europejska staneta pod presjq redefinicji podejscia do ,,zarzgdzania
migracjami’ po porazce zwigzanej z tzw. ,kryzysem migracyjnym®”. Pytanie — czy
wyciggneta prawidtowe wnioskie

» Docelowo ma powstac catosciowy system tgczqcy ze sobg kwestie migracii
(rowniez uregulowanej/legalnegj), kwestii azylowych oraz strefy Schengen.

Kluczowe jest uzyskanie zgody politycznej przy zatozeniu, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie, uczestniczg na wczesniej uzgodnionych warunkach, w realizaciji
+Polityki migracyjnej UE”. Czy nowy Pakt to krok w kierunku powstania takiej
polityki?

Zakomunikowanie, ze dotychczasowe podejscie oparte na rozporzgdzeniach
dublinskich nie bedzie dalej stosowane.



Krotka, szybka ocena

Dokument prezentuje aktualne podejscie Komisji Europejskiej do poszukiwania
rozwigzan, ktore juz na etapie projektu, spotykajqg sie z generalnym poparciem, a
CcO nhajmniej brakiem odrzucenia, jak to miato miejsce np. w czasie zasad relokacii
w 2016 roku.

Nalezy przyznac, ze dokument zawiera realistyczng ocene obecnej sytuacii:
mamy okres spokoju z niewielkg presjg migracyjng, ale to sie na pewno zmieni.

Jest kompleksowy — zawiera wszystkie konieczne elementy, ktore w takim
dokumencie powinny sie znalez¢. Jedynie czego brakuje to zaadresowania
migracji sezonowych/czasowych.

Wychodzi z zatozenia zwigzku pomiedzy solidarnoscig a odpowiedzialnoscig
poszukujgc roznych instrumentow, ktore wypetnig te dwa terminy.

Jego gtdwnym zadaniem jest spowodowanie ograniczenia presji migracyjnej na
UE, czyli w praktyce ograniczenie czynnikdw ,,pull”. Na ,,push” UE ma bardzo
ograniczony wptyw.

Jest europocentryczny. Brakuje odniesien do ,,Globalnego Podejscia do
Uchodzctwa i Migracji” ONZ



Na co nalezy zwrdcic uwage.

®» Procedury graniczne: budowa systemu przesiewowego (screaning) majgcego na
celu podziat imigrantow na dwie kategorie: do pozostania i do przymusowego
powrotu. Nie takie proste w praktyce. Gtowne pytanie jak zapewnic utrzymanie
zasady ,,non-refoulement”.

» Proba znalezienia odpowiedszi, jak stworzyc ,,Jednolity Rynek Azylowy”, tak aby
unikac ,,konkurenciji” pomiedzy panstwami, ale czy to nie spowoduje
rzymusowego umieszczania azylantow w konkretnym panstwie cztonkowskime

Priorytet dla tzw. zewnetrznego wymiaru Paktu czyli wspotpracy z panstwami
tranzytu i pochodzenia - kolejnosc nie jest przypadkowa.

/decydowany wzrost znaczenia agencji ,Frontex”. To moze byc¢ proba zrzucania z
panstw cztonkowskich odpowiedzialnosci za niepopularne decyzje i dziatania —
potencjalnie bardzo niebezpieczne.

Wiele miejsca dla kwestii ,,powrotow” iich praktycznej realizaciji. Instrument
~powrotow sponsorowanych’.

Proba przedefiniowania relokacji — tak naprawde staje sie ona jedynie
uzupetnieniem systemu — dwie strony medalu.

Pojawia sie nowy termin w ,,jezyku brukselskim” — Smart Solidarity Mix!



Gtowne watpliwosci co do praktyczne;
realizacji Paktu

» Negocjacje z panstwami franzytu i pochodzenia — jaka jest cena i nie chodzi tu o

pienigdzee¢ Czy czekajg nas nowe zamieszki, takie jak przy przekraczaniu rzeki
Evros/Meric? Ponadto czy panstwa trzecie bedg chciaty realizowac agende UE?

Czy KE bedzie miata wystarczajgcg site aby zaplanowac, wprowadzic,

monitorowac i ewentualnie wymusic solidarnosc¢ panstw cztonkowskich w sytuacii
esji migracyjneje Kazde panstwo moze wybrac, czy przyjgc relokowanych

migrantow czy tez sponsorowac ich powroty. A jak nikt nie bedzie chciat przyjgc?

Jak zapewnic realizacje praw cztowieka i nie powtorzy¢ koszmaru Morii na Lesbos.
Czy srodki przewidziane w perspektywie finansowej zostang odpowiednio
spozytkowane?

Czy agendy Komisji Europejskiej bedqg bardziej efektywne niz instytucje panstw
cztonkowskich? Przyktadowo powotanie Koordynatora ds. powrotow. Jaka jest
relacja z Koordynatorem ds. przeciwdziatania przemytu ludzi.

Czy kierunek w jakim idzie Pakt bedzie skutkowat powstaniem ,,europejskich
granic” i wzieciem odpowiedzialnosci za ich kontrole przez UE2 Europejska Straz
Granicznae



Pakt a Polsko

» Pakt jedynie w marginalnym stopniu bierze pod uwage sytuacje Polski i panstw
battyckich, ktére rowniez mogqg stangc przed presjg migracyjng. Skupia sie na
wyzwaniach dla potudnia Europy.

» Pokt adresuje obawy rzgdow V4, ktore w praktyce (ale nie tylko) spowodowaty
porazke podejscia do ,,zarzgdzania” migracjami w 2016 roku.

» Polska jest panstwem granicznym UE i tak powinna umiejscawiac swoje interesy, @
wiec rozbudowa relokaciji (dobrowolnej, ale jednak powszechnej) wydaije sie byc
W naszym dalekowzrocznym interesie.

Na pewno skorzystamy z inwestycji w infrastrukture graniczng, ale trzeba
precyzyjnie zaplanowacd, jak i gdzie ma to byc¢ realizowane.

Rzgd RP nie odrzucit zatozen Paktu, ale podchodzi do niego z rezerwa.

Stanowisko panstw V4 oraz Stowenii i Estonii z 17 grudnia 2020 roku przygotowane
przez polskqg prezydencje. Przyktadowo ,,mechanizm solidarnosci powinien
pozostac oftwarty i by¢ wyrazany w sposob suwerenny”. Nastawienie na kontrole
granic i zapobieganie przeptywom na teren UE.

Nacisk na panstwa trzecie, ktére nie wspotpracujq z UE w zakresie migracii. Jak to
zrobi¢ np. w przypadku Turcjie



Konkluzje

» Paktf, pomimo kilku nowosci prezentuje konserwatywne i mato innowacyjne
podejscie do zarzgdzania imigracjg do UE.

» Powtarza wiele z poprzednio testowanych rozwigzan, ktore jednak sie nie
sprawdzity. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku powrotow. Tu nie chodzi o
srodki a o praktyczne insfrumenty.

» Wiara, ze sita UE jest na tyle duza, ze panstwa franzytu i pochodzenia bedg
chciaty wspotpracowac na narzuconych im warunkach i ze nie bedqg fraktowac
migracji jako elementu nacisku politycznego.

Europeizacja ,,zarzgdzania” migracjami poprzez wzmochienie Frontex,
instrumentow konftroli granicznej, roli KE oraz roli migracji w perspektywie
finansowe.

Niewielka liczba instrumentdow praktycznej koordynacii poprzez wymuszanie na
panstwach cztonkowskich udziatu w podejsciu solidarnos¢-odpowiedzialnosc.

Skupienie sie na ograniczeniu pozaekonomicznych czynnikdw przyciggajgcych i
ograniczajgcych mozliwosci obchodzenia regulaciji dotyczgcych azylu.

Szansa na uzgodnienie Paktu przed wyborami w Niemczech i we Franciji jest
niewielka co oznacza, ze polityka migracyjna nadal bedzie silnie upolityczniona.



| na zakonhczenie
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