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Prawo energetyczne reguluje prawa i obowiazki przedsigbiorstw energetycznych, odbiorcéw,
w tym konsumentéw i innych uczestnikéw rynku energetycznego. Jest jednym z dzialéw pra-
wa, ktére w ostatnich latach podlega ciaglej reformie w zwigzku z rozwojem technologii oraz
zachodzacymi zmianami spoltecznymi, ekonomicznymi i ekologicznymi.

Prawo energetyczne dotyczy wszystkich rodzajéw no$nikéw wystepujacych na rynku
energetycznym, energii elektrycznej: gazu, ciepta i paliw. Obecny rynek energii to rynek wyma-
gajacy, poszukujacy nowych rozwiazari technologicznych, prawnych i ekonomicznych. Wyrazna
ewolucja winna sprzyjaé pozyskaniu — zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji —czystej i taniej
energii, przyjaznej dla odbiorcéw, w tym samorzadéw i konsumentéw. Nie bez znaczenia jest
takze bezpieczeristwo energetyczne i finansowe podmiotéw korzystajacych z nowych technolo-
gii. Konieczna jest zatem identyfikacja szans i zagrozen, aby wypracowad rozwiazania niezbedne
do prawidlowego funkcjonowania sektora energetycznego i jego podmiotéw.

Niniejsza publikacja ksigzkowa jest jednym z rezultatéw projektu dotyczacego aktualnych
probleméw rynku energii, jaki prowadzi Fundacja ,Mercatus et Civis”. W jego realizacje zaanga-
zowane sg takze osrodki naukowe (w tym Instytut Nauk Prawnych PAN) oraz przedstawiciele
przedsigbiorcédw rynku energii, jej odbiorcéw i instytucji publicznych. Stal si¢ on platforma
wymiany dorobku naukowego i aspektéw praktycznych dla branzy energetycznej, $wiata
nauki i praktyki prawniczej w celu wypracowywania nowych, lepszych rozwigzan prawnych
i organizacyjnych niezbednych do prawidlowego funkcjonowania sektora energetycznego.

Celem publikacji jest przeprowadzenie naukowej analizy zagadnien zwigzanych z nowymi
wyzwaniami jakie stoja przed prawem energetycznym, a co za tym idzie, przed uczestnikami
rynku energetycznego (szeroko rozumianymi podmiotami wytwarzajacymi i dystrybuujacymi
energic) zaréwno na poziomie regulacji paristwowej oraz na poziomie odbiorcéw energii.
Waznym celem jest tez popularyzowanie wiedzy o problemach rynku energii. Stuza mu takze
cyklicznie organizowane s m.in. fora umozliwiajace debate przedstawicieli nauki i gospodarki.

Dzigki wspdtpracy Fundacji ,Mercatus et Civis” z Instytutem Nauk Prawnych PAN
zorganizowano pod patronatem Ministra Energii i Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
II Energetyczne Forum Nauki i Gospodarki ,Szanse i zagrozenia dla uczestnikéw rynku
energii”. W jego czasie omawiano mozliwosci i problemy zwigzane z rynkiem energii takie
jak: konkurencja na rynku energii i ochrona konsumenta odbiorcy energii, zasady budowania
systeméw wsparcia dla odnawialnych Zrédet energii, aspekty prawne wykorzystania nowych
technologii, zasady opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w energetyce, problematyka
elektromobilnosci oraz wskazanie teoretycznych i praktycznych rozwiazar, ktére moga sku-
tecznie odpowiedzie¢ na wyzwania.

Publikacje rozpoczyna rozdzial na temat zasady rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢
strony w praktyce orzeczniczej Prezesa URE, w ktérym przeanalizowano przestanki aktualizacji
odpowiedzialnosci urzedniczej i dolegliwos¢ ewentualnej sankcji. Autor dokonal oceny sku-
tecznosci i zupetnosci gwarancji procesowych przyznanych przedsigbiorstwom energetycznym.
Whikliwa analiza doprowadzita do wniosku, iz obowigzujace przepisy nie stanowia dla Prezesa
URE wystarczajacego bodZca do przyjmowania interpretacji przychylnej dla przedsigbiorcéw.
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W kolejnym rozdziale podjeto prébe zidentyfikowana najistotniejszych obszaréw dziatania
operatoréw systemdw elektroenergetycznych w kontekscie zmian otoczenia prawnego wyni-
kajacego z przyjecia pakietu Czysta energia dla wszystkich Europejczykdw, czyli tzw. pakietu
zimowego oraz rozwoju nowoczesnych technologii energetycznych. Przedmiotem analizy
objeto niezbedne kierunki zmian funkcjonowania tych podmiotéw zaréwno w kontekscie
technologicznym jak i prawno-regulacyjnym.

Analizie poddano takze mozliwo$¢ efektywnego wykorzystania przez uczestnikéw
postepowania w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporéw konsumenckich w sekto-
rze energetycznym prowadzonego przez Koordynatora ds. negocjacji przy Prezesie URE.
Uczestnikami postepowania sa odbiorcy paliw gazowych, energii elektrycznej oraz ciepta
w gospodarstwie domowym, prosumenci bedacy konsumentami oraz przedsigbiorstwa ener-
getyczne.

Z kolei w rozdziale dotyczacym dylematéw krajowej energetyki zwrdcono uwage na specy-
ficzng strukeure obecnie wytwarzanej energii elektrycznej w kraju oraz zarysowujace si¢ szanse
i bariery rozwoju energetyki konwencjonalnej i odnawialnej. Wyszczegdlniono istotne regulacje
o zasiggu miedzynarodowym, a takze dokumenty i regulacje strategiczne Unii Europejskiej oraz
polskie oficjalne strategie i regulacje prawne, ksztattujace zréwnowazony rozwdj energetyki
w kraju. Uwage skupiono na krajowych zasobach surowcéw energetycznych. Scharakteryzowa-
no Krajowy System Elektroenergetyczny podajac jego mocne i stabe strony. Dylematy krajowe;j
energetyki oméwiono w aspekcie narastajacego problemu zwigzanego ze zmianami klimatu
oraz niezbednych dziatan w kierunku ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

W pracy przedstawiono réwniez wyniki analizy wybranych elementéw ztozonego procesu
inwestycyjnego w przypadku farm wiatrowych na morzu. W ramach badania tego zagadnienia
podjeto prébe identyfikacji przeszkdd i ograniczert w procesie inwestycyjnym, dotyczacych
m.in. kwestii procesu wydawania decyzji i pozwolen czy projektu planu zagospodarowania
przestrzennego polskich obszaréw morskich. Krytycznej analizie poddano réwniez formy
wsparcia dla energetyki wiatrowej na morzu. Celem badania byta weryfikacja, czy i w jakim
zakresie przyjete przez polskiego ustawodawce srodki w kontekscie rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej pozwola na osiagniecie zobowiazan unijnych jak wprowadzone do dyrektywy OZE!
zobowigzanie do kontrybugji przez Polske w unijnym celu OZE w zuzyciu energii finalnej na
poziomie 32% do 2030 .

W kolejnym rozdziale przedstawiono szanse dla konsumenta energii elektrycznej, jakie
wynikaja z implementacji Pakietu Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw. Tzw. czwarty
pakiet energetyczny doprecyzowuje sytuacje konsumentéw energii elektrycznej, rozszerza kata-
log ich praw oraz wyposaza w narzedzia aktywnego uczestnictwa w rynku energii elektrycznej,
ktére moga przyczynic sic do obnizenia cen energii elektrycznej. Realizacja polityki klimatycznej
wdrazanej przez Komisje Europejska jest wzrost swiadomosci ekologicznej, zaangazowanie
konsumenta w energetyke obywatelska, korzystanie przez niego z odnawialnych Zrédet energii
i przestrzeganie zasad efektywnosci energetycznej. Ma si¢ to przyczynic do zwickszenia udziatu
OZE w krajowej strukturze wytwarzania energii, zwickszenia elektryfikacji i dekarbonizacji

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE, Dz. Urz. UE L 140 2 5.06.2009 1., 5. 16-62.
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gospodarki. Nieunikniona moze okazad si¢ zmiana dotychczasowych modeli biznesowych grup
energetycznych na dostosowane do nowych rozwiazar i potrzeb sieciowych konsumentéw.

W pracy przedstawiono poglebiong analize celowosci instytucji sprzedazy rezerwowej,
jej skutkéw oraz wptywu na konkurencje w sektorze energetycznym. Rozbudowana regu-
lacja instytucji sprzedazy rezerwowej nie pozostala obojetna dla uczestnikéw rynku energii,
bowiem natozyta ona nowe obowiazki m.in. na sprzedawcéw energii, operatoréw systeméw
dystrybucyjnych czy przesytowych. Celem rozdziatu jest przedstawianie tych zagadnien oraz
dokonanie ich oceny pod katem zapewnienia ochrony odbiorcom koricowym.

Celem kolejnego sposrdd tekstéw zawartych w monografii jest identyfikacja kategorii in-
formacji podlegajacych ochronie prawnej na gruncie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady UE nr 1227/2011 z dnia 25 paZzdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii, ich wlasciwosci i implikacji* rozréznienia miedzy nimi, zaréwno
jako przykladu konwergendji regulacyjnej migdzy rynkami finansowymi a energetycznymi,
jak i przez pryzmat asymetrii informacji oraz funkcjonowania uczestnikéw rynku w grupach
kapitatowych.

Analizie poddano réwniez system dzialania technologii opartej na technologii blockchain,
jej wieloaspektowe mozliwosci oraz dotychczasowe osiagniecia zwigzane z wykorzystaniem
ww. technologii na miedzynarodowym rynku elektroenergetycznym. Zaprezentowano szanse
i zagrozenia zwigzane z korzystaniem z niej na rynku elektroenergetycznym.

Niniejszy zbidr rozwazan na temat szans i zagrozen zwia[zanych Zrozwojem rynku energii
koriczy rozdziat przyblizajacy miedzynarodows debat¢ na temat Antropocenu oraz historie
idei zréwnowazonego rozwoju. W artykule oméwiono wplyw debaty prowadzonej w naukach
przyrodniczych i humanistycznych na miedzynarodowe prawo $rodowiska oraz na kierunki
rozwoju polityk podatkowych na poziomach od globalnego po lokalny. Elementem, ktéry
integruje lokalne polityki podatkowe z polityka miedzynarodows i gwarantuje ich realizacje jest
Europejski Zielony £ad. Zdaniem autora artykutu pandemia COVID-19 moze paradoksalnie
spowodowac efekt ,ucieczki do przodu” w postaci implementacji rozwiazai odpowiadajacym
wdrazaniu wspomnianej strategii w odpowiedzi na kryzys gospodarczy.

W publikacjach sktadajacych sie na ten tom udato si¢ poruszy¢ tylko wybrane zagadnienia
szans i zagrozen dla uczestnikéw rynku energii, wynikajace z jego rozwoju. Liczymy, Ze ich lek-
tura bedzie inspirujaca dla czytelnikéw. Mamy swiadomos¢, ze wraz z ewoluujacymi warunkami
gospodarczymi uczestnicy rynku i regulatorzy staja przed wciaz nowymi wyzwaniami. Fake
ten czyni stale aktualnym tytulowy temat niniejszej publikacji.

Dr hab. Grzegorg Materna, prof. INP PAN
Jarostaw Krdl, Fundacja ,, Mercatus et Civis”

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii, Dz. Urz. UE L 326 2 8.12.2011 1., 5. 1-16.





