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Wprowadzenie

Niniejsza publikacja ma na celu przedstawienie problematyki aktéw prawa miejscowego wyda-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Omawiane zagadnienie nie jest nowe — na
ten temat powstaje wiele artykutéw naukowych, monografii oraz prac zbiorowych. Pojawia
sie wiec pytanie, czy jest sens w opracowaniu nowej ksialiki, poswieconej temu tematowi.
W ocenie autora pracy nadal istnieje pole do analizy tego zagadnienia. Udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czym sg akty prawa miejscowego i jakie jest ich umiejscowienie w systemie Zrodet
prawa, wymaga osadzenia tego zagadnienia w szerszym kontekscie. Kontekstem tym jest status
ustrojowego podmiotu wtadnych do wydawania danych rodzajéw aktéw. Nie jest to oczywiscie
nowe spojrzenie. Tego rodzaju perspektywa badawcza jest powszechnie stosowana w doktrynie
prawa administracyjnego. Wydawanie aktéw prawa miejscowego jest prawng formg dziatania
jednostek samorzadu terytorialnego. Za pomocg tej formy regulujg one zycie mieszkaricéw, ale
takze wlasna strukture organizacyjna, uprawnienia i obowiazki oséb korzystajacych z zaklad 6w
administracyjnych, lecz tez pracownikéw jednostek organizacyjnych. Majac na uwadze powyz-
sze, nalezy uznaé za zasadne dokonywanie statej analizy, czym sg akty prawa miejscowego oraz
dokonywa¢ konkretyzowania takich pojeé, ktére z pozoru mozna uznad za jasne i oczywiste,
jak chociazby abstrakcyjnos¢ i generalnosé.

Praca zostala oparta o metode badawcza w postaci analizy jezykowej aktéw prawnych
(metoda dogmatyczna) oraz analizy historycznej przepiséw i dokumentéw Zrédtowych,
tj. materialéw towarzyszacych projektom aktéw prawych (analiza dokumentéw urzedowych
dotyczacych wybranych projektéw ustaw, ktdre dotykajg zagadnienia aktéw prawa miejsco-
wego bezposrednio lub po$rednio.) itp. Zastosowanie tych metod badawczych byto konieczne
z uwagi na tezy koricowe pracy, ktére odwotujg si¢ historycznych wydarzen i ich wpltywu na
obecne problemy prawne i praktyczne. Zastosowanie metody dogmatycznej bylo réwniez
dziataniem nieuniknionym, w szczegdlno$ci w obszarze analizy np. systemu Zrédet prawa. Na
potrzeby pracy, szczegdlnej analizie zostang poddane poglady doktryny i orzecznictwo oraz
akty prawne wydane w latach 2005-2020.

W monografii celowo zostana pominigte rozwazania dotyczace problematyki nadzoru
nad aktami prawa miejscowego. Jest to bowiem zagadnienie w sposéb wyczerpujacy opisane
i przeanalizowane w dotychczasowej literaturze'. Z tych samych powodéw na marginesie
rozwazan pozostawiono opis procedury uchwatodawczej”.

1 Przyktadowe publikacje: J.P. Tarno, B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny w Polsce a sgdowa kontrola administraci,
Wolters Kluwer, Warszawa 2012; J. Dytko, Proceduralnoprawna determinacja nadzorn wojewody nad dziatalnoscig
prawotwdrczg organdw jednostek samorzgdu terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2013; J. Zimmermann, Elementy procesowe nadzoru i kontroli NSA nad samorzgdem terytorialnym,
»Panistwo i Prawo” 1991, nr 10, 5. 47; Z. Kopacz, Utrata mocy obowigzujgcej aktu prawa miejscowego na skutek
wydania rozstrzygnigcia nadzorczego lub orzeczenia sgdu administracyjnego, ,Studia Prawnoustrojowe” 2009,
nr 9, s. 479-485; R. Lewicka, Kontrola prawotworstwa administracji o charakterze powszechnie obowigzujgcym,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 2211 n.; K. Sikora, Istota i charakter prawny aktow prawa miejscowego
w gakresie ich sgdowoadministracyjnej kontroli, Wydawnictw. UMCS, Lublin 2017.

2 ].Czerw, L. Krze$nicki, Dziatalnos¢ uchwatodawcza rady gminy ze wzorami uchwat, procedur i pism, Municipium
S.A., Warszawa 2005; R. Gawlowski, P. Koztowski, A. Sobolewska, Tworzenie aktow prawa miejscowego, C.H.
Beck, Warszawa 2019; K. Celarek, Legislacja Administracyjna — studinm z zakresu nauki administracyi i prawa
administracyjnego, Wyisza Szkota Biznesu, Dabrowa Gérnicza 2011.
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Z uwagi na przedmiot badan, cezure czasows pracy wyznacza data 27 maja 1990 r., czyli
dzient wejécia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Dlatego tez
pominicto analiz¢ stanu prawnego w okresie wezesniejszym, gdyz przed wejsciem w zycie ww.
ustawy w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, poczatkowo od strony faktycznej, a pézniej réw-
niez — formalnoprawnej, pojecie ,,samorzadu terytorialnego” nie funkcjonowato w obecnym
rozumieniu. Oczywiscie istnialy przepisy odnoszace si¢ do okreslonego miejsca lub majace
zastosowanie na ograniczonym terytorium, jednakze brakowato wspdtczesnie rozumianej sa-
modzielno$ci dwezesnych terenowych organéw administracji rzadowej. W efekcie w niniejszej
pracy skupiono si¢ wylacznie na aktach prawa miejscowego, wydawanych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego, ktérych wspomniang samodzielno$¢ umocowano zaréwno w obecnie
obowiazujacej Konstytucji RP Rzeczypospolitej Polskiej?, jak réwniez juz na gruncie tzw. Matej
Konstytugji*. Powyzsze nie oznacza jednak, iz w ksigzce zostana pominigte poglady doktryny
sprzed ww. okresu w przypadkach, gdy jest to zasadne z punktu widzenia autora. Przyktado-
wo, W czesci pracy omawiajacej istote i cechy samorzadu terytorialnego zostang przytoczone

poglady doktryny sprzed 1939 r. z uwagi na ich ciagla adekwatnosd.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 z péin. zm.

4 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiadza ustawodawcza
i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 1992 Nr 84, poz. 426. Na tym
tle nalezy wskaza¢, na bardzo ciekawy postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 24 wrzesnia 2015 r.,
II SA/Go 454/15, CBOSA w ktérym sad dokonat oceny, od kiedy aktywy wydawane na poziomie lokalnym
mozna uzna¢ za akty prawa miejscowego. WSA wskazal, ze z dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzgdzie gminnym, Dz.U. 1990 Nr 16, poz. 95 z pdin. zm. (wezesniej ustawy o samorzadzie terytorialnym)
utracity moc m.in.. ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego,
Dz.U. 1983 Nr 41, poz. 185 iart. 98 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, Dz.U. 1988 Nr 26,
poz. 183 z pézn. zm. Nastgpito to z mocy art. 2 pkt 1i 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych, Dz.U. 1990 Nr 32, poz. 191 ze
zm. Natomiast stosownie do art. 31 ust. 1 tejze ustawy uchwaty rad narodowych stopnia podstawowego podjete
przed dniem 27 maja 1990 r. zachowaly moc obowiazujaca na obszarze gmin, jezeli rady gmin do 31 grudnia
1990 r. zamiescily je w wykazach aktéw prawa miejscowego. Sad podkreslit, ze na tle przywotanych regulacji
w orzecznictwie i doktrynie uksztattowat si¢ poglad, ze przewidziane w art. 101 ust. 1 u.s.g., prawo zaskarzenia
do sgdu administracyjnego uchwat podjetych przez organ gminy ma zastosowanie tylko do uchwat organéw
gmin bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego, dziatajacych od dnia 27 maja 1990 r., czyli od dnia
wejscia w zycie tej ustawy. Podobnie Postanowienie NSA z 19.08. 2015, sygn. akt I OSK 1879/15. Orzeczenia
te s zbiezne z pogladem autora.





