1. WPROWADZENIE DO BADAN NAD
STOSOWANIEM KONWENCJI DOTYCZACE)J
CYWILNYCH ASPEKTOW UPROWADZENIA
DZIECKA ZA GRANICE W POLSKICH SADACH

1.1. UWAGI OGOLNE

Naruszenia wzajemnych uprawnien przystugujacych dorostym i matoletnim poten-
cjalnie moga mie¢ i czgsto maja réznego rodzaju krétko- i dlugoterminowe skutki
w sferze psychiki, zdrowia, sytuacji prawnej, ekonomicznej czy wychowawczej po-
szczegdlnych osob, ktorych dotycza. Sytuacja moze komplikowac si¢ dodatkowo, gdy
w relacjach rodzinnych wystepuje element narodowosciowy, etniczny lub transgra-
niczny'. Rosngca liczba rozpadajacych si¢ rodzin oraz ulatwione przez liberalizacje
zasad podrézowania bezprawne zatrzymania dzieci za granicg od dawna naznaczajg
egzystencje wielu maloletnich i ich rodzin. To samo dotyczy sytuacji, gdy wywoz
maloletniego do innego panstwa nastgpit z naruszeniem uprawnien osoby / 0séb /
instytucji pozostajacych w panstwie, w ktéorym dotychczas znajdowalo si¢ centrum zy-
ciowe dziecka. Wplyw takiego wydarzenia na sytuacje prawng zainteresowanych osob,
na rozwoj dziecka, jak i na caloksztalt relacji rodzinnych jest zazwyczaj olbrzymi?.

! Zob. szerzej na ten temat: S. Kozak, Patologia eurosieroctwa w Polsce. Skutki migracji zarobko-
wej dla dzieci i ich rodzin, Warszawa 2010, s. 115 i nast.; W. Danilewicz, Rodzina ponad granicami.
Transnarodowe doswiadczenia wspdlnoty rodzinnej, Biatystok 2010; S. Trusz, M. Kwiecien, Spofeczne
pietno eurosieroctwa, Warszawa 2012.

2 M. Freeman, Parental Child Abduction: The Long-Term Effects, London 2014, http://www.
famlawandpractice.com/researchers/research.htm [dostep: 12.09.2020]; A. Dyer, Actes et documents
de la Quatorziéme session 6 au 25 octobre 1980, T. 111, Enlévement denfants / Child Abductions, Hague
1982, s. 21-25.
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Niektorym prawnym kwestiom zjawiska wywiezienia lub zatrzymania dziecka
poza granicami panstwa miejsca jego zwykltego’ pobytu poswiecono konwencje do-
tyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice* przyjeta przez Haska
Konferencje Prawa Prywatnego Migdzynarodowego®. W uchwalonym w 1980 r.
traktacie zawarto rozwigzania majace na celu zapewnienie powrotu maloletniego do
panstwa miejsca jego zwyklego pobytu, gdy znalazl si¢ on za granicg z naruszeniem
praw zaréwno swoich, jak i 0s6b dorostych, ktérym przystuguje prawo do pieczy nad
danym dzieckiem lub prawo do jego odwiedzin.

Konwencja haska z 1980 r., a zwlaszcza jej stosowanie, w Polsce od lat budzi skraj-
ne emocje, a na jej temat wyraza si¢ rézne opinie. Wypowiedzi dotyczace tego aktu
prawnego (zwlaszcza te negatywne) pojawiajg si¢ w mediach od dawna i stosunkowo
czgsto w poréownaniu do innych umoéw miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita
Polska jest strong, a bywa, ze formulowane sg takze w polskim Sejmie®. Umowa ta
jako element naszego systemu prawnego spotyka sie jednak takze z pozytywnymi
ocenami, plyngcymi zwlaszcza ze strony czesci profesjonalistow’.

Dlaczego tyle lat po wejsciu w zycie w Polsce traktat ten wzbudza tyle kontrower-
sji? Powyzsze pytanie bylo inspiracja do zainteresowania si¢ ta tematyka i ostatecznie
doprowadzilo do podjecia badan, ktérych rezultaty prezentowane s3 w niniejszej
publikacji.

Podstawowym zalozeniem konwencji haskiej o cywilnych aspektach uprowa-
dzenia dziecka za granice jest przeswiadczenie o tym, ze w przypadku bezprawnego

> W niniejszym opracowaniu przyjeto jeden termin: ,,miejsce zwyklego pobytu”, mimo ze w ofi-
cjalnych ttumaczeniach niektérych dokumentéw przywotywanych w opracowaniu zamiast ,,zwykly”
uzyto stowa ,staly”. Szerzej: O. Bobrzynska, Zwykly pobyt jako podstawa tgcznika normy kolizyjnej
prawa prywatnego miedzynarodowego, rozprawa doktorska przygotowana pod kierunkiem prof. dr. hab.
Andrzeja Mgczyriskiego, Krakow 2018 (manuskrypt wykorzystany za zgoda autorki) oraz O. Bobrzyn-
ska, P. Mostowik, Zwykty pobyt dziecka jako podstawa jurysdykcji krajowej oraz fgcznik kolizyjny, ,Acta
Turis Stetinensis” 2014, nr 821 (6), s. 509-550.

* Rzeczpospolita Polska przystapita do tej konwencji w dniu 6 lipca 1992 r., a traktat wszedt w Zycie
1 listopada 1992 r. Tekst konwencji zostat ogloszony w Dz.U. z 1995 r. nr 108, poz. 528 i sprostowany
12.10.1999 1., Dz. U z 1999 r. nr 93, poz. 1085.

> Dalej takze jako Konferencja Haska albo Konferencja.

¢ Por. wypowiedz posta K. Lipca na 63. posiedzeniu Sejmu VI Kadencji, w dniu 18.03.2010 r.
w trakcie debaty nad informacjg rzadu na temat stosowania Konwencji o Prawach Dziecka, zob.
Sprawozdanie Stenograficzne z 63. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 18 marca 2010.,
s. 198, https://www.63_b_ksiazka.indb [dostep: 1.02.2019].

7 Por. np. S. Jastrzemska, Konwencja haska dotyczgca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka
za granice - jeden z najbardziej skutecznych instrumentéw prawa rodzinnego, ,Rodzina i Prawo” 2014,
nr 29, s. 54-61.
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zatrzymania lub uprowadzenia maloletni powinien jak najszybciej wrdci¢ do panstwa
miejsca jego zwyklego pobytu. To organy panstwowe najblizej zwigzane ze $rodo-
wiskiem, w ktérym dotad wzrastalo dziecko, sa w pierwszej kolejnosci wlasciwe do
rozstrzygania sporéw rodzinnych dotyczacych praw jego i jego rodzicow lub opie-
kunéw prawnych®.

W celu zagwarantowania niezwlocznego powrotu dziecka oraz przywrdcenia moz-
liwosci realizacji naruszonych praw osobom, ktérym przystuguje prawo do pieczy /
prawo do odwiedzin, konwencja przewiduje tworzenie systemu rozpatrywania wnio-
skow o zarzadzenie powrotu dziecka do panstwa, w ktérym do momentu zatrzymania /
wywiezienia za granice mialo ono miejsce zwyklego pobytu. Zapewnienie powrotu
dziecka, a takze ochrony praw dorostych do pieczy i kontaktu w formie odwiedzin,
sg $cidle ze sobg powigzanymi podstawowymi celami tej umowy miedzynarodowe;j.

Konwencja reguluje podstawy i ramy wspdlpracy organéw panstwowych (tzw.
organéw centralnych) powotanych do realizacji wskazanych w niej zadan, kilka
podstawowych zasad procedowania w sprawach wnioskéw o wydanie dziecka do
panstwa jego dotychczasowego miejsca pobytu oraz przestanki, ktérych zaistnienie
ma wplyw na przyjecie badz oddalenie wniosku o powrét lub o umozliwienie od-
wiedzin maloletniego.

W traktacie okreslono zaledwie kilka przestanek, ktorych spelnienie powinno
skutkowac powrotem dziecka do panstwa jego zwykltego pobytu i kilka, ktorych za-
istnienie moze uzasadnia¢ odmowe nakazania powrotu dziecka. Jednoczesnie umowa
ta pozostawia panstwom-stronom swobode w wielu kwestiach szczegétowych, zwia-
zanych zwlaszcza z organizacjg i funkcjonowaniem wewnatrzpanstwowego systemu
rozpatrywania wnioskow kierowanych na jej podstawie. Dzigki temu kazde panstwo
tworzy w tym zakresie wlasng procedure.

Postepowanie w trybie konwencji haskiej z 1980 r. jest prowadzone przez sad
panstwa, do ktérego dziecko zostalo uprowadzone lub w ktérym zostalo bezprawnie
zatrzymane. Sagdowi temu nie przystuguje kompetencja merytorycznego rozstrzygania
ani w sprawach pieczy, ani odwiedzin (art. 16 KoH). Jego zadaniem jest zarzadzenie
wydania i powrotu dziecka lub zezwolenie na jego pozostanie w panstwie aktualnego
pobytu.

Ze wzgledu na swoj zakres podmiotowy i przedmiotowy postepowanie haskie ma
na celu ochrone relacji rodzinnych matoletniego. Styk réznych systeméw prawnych,

8 Por. E. Pérez-Vera, Explanatory Report on the 1980 HCCH Child Abduction Convention,
pkt 11-15, 19, https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=2779 [dostep:
1.02.2019].
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koniecznos$¢ wziecia pod uwage jurysdykeji i rozstrzygnie¢ sadéw panstw obcych,
ograniczony katalog przestanek umozliwiajacych odmowe wydania dziecka oraz
brak wtasciwosci sadu do orzekania o pieczy nad dzieckiem i kontaktach z nim
powoduja jednak, ze nie jest to typowe postepowanie opiekuncze. Mimo tego, iz
tworcy konwencji za jeden z jej dwoch glownych celéw uznali powrét dziecka do
panstwa miejsca jego zwyklego pobytu, do pierwotnie uksztalttowanych stosunkéw
rodzinnych, to dostrzegli takze, ze realizacja tego zadania nie zawsze jest mozliwa,
a niekiedy niezgodna z dobrem dziecka’.

Tylko niektére pojecia istotne z punktu widzenia zakresu oddzialywania kon-
wengji haskiej z 1980 r. zostaly przez jej autoréw zdefiniowane w tekscie traktatu,
a definicje te trzeba uznac jedynie za czesciowe. Dotyczy to opieki (pieczy) i prawa do
odwiedzin (art. 5 KoH)". Dokument zawiera takze okreslenie przestanek pozwalaja-
cych na ustalenie bezprawnosci zatrzymania lub wywiezienia dziecka (art. 3 KoH).
Pozostale pojecia, takie jak na przyklad ,,sytuacja nie do zniesienia’, ,,ryzyko szkody
psychicznej i fizycznej’, ,,zwykly (staly) pobyt”, celowo pozostawiono interpretacji
organdw rozstrzygajacych wnioski o powrét dziecka, by nada¢ im pewnga elastycznos¢
i mozliwo$¢ zastosowania konwencji w jak najwiekszej liczbie stanéw faktycznych!
pojawiajacych sie w roznych panstwach. Wykladnia postanowien traktatu powinna
jednak odbywac si¢ w swietle kontekstu jego celow i zakresu, a wigc niezaleznie od
czasem tak samo brzmigcych terminéw przyjetych w poszczegélnych systemach
prawnych panstw-stron'2.

Pomimo dazenia do nadania postanowieniom konwencji haskiej z 1980 r. cha-
rakteru autonomicznego sposoby ich interpretacji moga r6znic si¢ nieznacznie w po-
szczegolnych panstwach. Eksperci Konferencji Haskiej staraja sie, miedzy innymi
poprzez popularyzowanie wiedzy na temat rozstrzygnie¢ podejmowanych na jej
podstawie, promowac harmonizacje w tym zakresie'’. Czuwajac nad tym, by réznice
w stosowaniu konwencji haskiej z 1980 r. byly jak najmniejsze, obserwuja oni takze
mankamenty i luki tego aktu prawnego. Niedoskonalosciom tym Haska Konferencja
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego probuje zaradzi¢ miedzy innymi poprzez

* Ibidem, pkt 110 odnoénie do miejsca, do ktérego dziecko powinno wrdcic.

10" Ibidem, pkt 53, 83.

' Ibidem, pkt 67, 69.

12 Ibidem, pkt np. 66; L. Kuziak, Konwencja dotyczgca cywilnych aspektow uprowadzenia dziec-
ka za granice. Czes¢ opisowa, [w:] J. Ignaczewski (red.), Wladza rodzicielska i kontakty z dzieckiem.
Sgdowe Komentarze Tematyczne, Warszawa 2019, s. 363-365; por. postanowienie SN z 1.12.1999 .,
I CKN 992/99, OSNC 2000, nr 6, poz. 11.

B Por. L. Kuziak, Konwencja dotyczgca..., op. cit., s. 363-365.



1.1. UWAGI OGOLNE 21

tworzenie zalecen o charakterze organizacyjnym i normatywnym. Przyktadem tego s3
przyjmowane przez nig przewodniki dobrych praktyk (ang.: Guides to good practice,
fr.: Guides de bonnes pratiques)'* zawierajace propozycje rozwigzywania poszczegol-
nych probleméw zwigzanych ze stosowaniem regulacji traktatowych. Wytyczne te
nie s3 prawnie wigzace', ale zastosowanie si¢ do nich moze mie¢ wplyw na stopien
realizacji postanowien konwencji, a tym samym na ochrong praw podmiotéw, ktérych
dotyczy wynik postepowania.

Autonomiczny charakter konwencji haskiej przejawia si¢ takze w tym, Ze jest ona
niezalezna od innych traktatéw dotyczacych ochrony matoletnich przyjmowanych
zarowno w ramach Konferencji Haskiej, jak i innych organizacji migdzynarodo-
wych, bilateralnych i wielostronnych umow, ktérych stronami sg jej poszczegélne
panstwa-strony. Jak podkreslali tworcy traktatu, nie wyklucza to jednak konieczno-
$ci zgodnego wspdtbrzmienia z innymi instrumentami prawa miedzynarodowego
wigzacego dane panstwo-strone'®.

Przez dziesigciolecia swego istnienia konwencja haska stala si¢ elementem ogol-
nego standardu'” ochrony relacji rodzinnych tworzonego w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych'®, Rady Europy" i Unii Europejskiej*. Antycypujac nieco
rozwazania zawarte w kolejnych rozdzialach, nalezy wspomnie¢, ze akty prawne

4 Przewodniki dostepne na https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/publications2/
guides-to-good-practice [dostep: 25.03.2021].

5 Przez State Biuro Konferencji Haskiej traktowane sg jako tzw. soft law, por. np. Overview of
the findings of the Experts’ Group on cross-border recognition and enforcement of agreements in
family matters involving children in relation to the development of a normative instrument, Permanent
Bureau, in consultation with the Chair of the Experts’ Group, Info. Doc. 2 of January 2020, s. 14, pkt
64, https://assets.hcch.net/docs/3cd99dea-d087-4999-8016-57t738854€90.pdf [dostep: 25.03.2021].

16 Por. E Pérez-Vera, Explanatory Report..., pkt 38-39 i nast.

7 Na temat pojecia miedzynarodowego standardu z zakresu ochrony praw dziecka por.
AN. Schulz, Pojecie migdzynarodowego standardu prawnego - refleksje na tle prawa dotyczgcego
rodziny, ,Studia Prawnicze” 2012, nr 3, s. 25-45.

8 Por. np. Concluding observations of the Committee on The Rights of The Child: Estonia,
CRC/C/15/Add.196,s. 2, pkt 3 lit. f, https://digitallibrary.un.org/record/1311375/files/ CRC_C_EST_
CO_2-4-EN.pdf?In=en [dostep: 21.06.2021].

¥ Por. orzeczenie ETPCz z 12.12.2007 r. w sprawie Bajrami przeciwko Albanii, 35853/04, HUDOC.

20 Wprost do konwencji nawigzuje rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada
2003 r. dotyczace jurysdykeji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich
oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1347/2000, Dz. Urz L 338 z 23.12.2003 r., s. 1-29 oraz zastepujace je rozporzadzenie Rady (UE)
2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawach malzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie
uprowadzenia dziecka za granice, ST/8214/2019/INIT, Dz. Urz. UE L 178 2 2.07.2019 1., s. 1-115.
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dotyczace dzieci interpretowane i stosowane s3 obecnie w $wietle konwencji o pra-
wach dziecka?, ktora stanowi swego rodzaju miedzynarodowa konstytucje praw
maloletnich. Dotyczy to takze konwencji haskiej, ktorej przyjecie o niemal dekade
wyprzedzito uchwalenie konwencji o prawach dziecka przez Zgromadzenie Ogolne
Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Wyktadnia konwencji haskiej jest wigc w pewnym zakresie zalezna od innych
aktow prawa miedzynarodowego dotyczacych dziecka i jego relacji rodzinnych.
Jednak wzorce ochrony tworzone w ramach organizacji migdzynarodowych, nawet
w odniesieniu do konwencji o prawach dziecka nie sg do konca ze soba spdjne, ich
krzyzowanie si¢ powoduje czasem dylematy interpretacyjne takze w zakresie sto-
sowania konwencji haskiej. Wida¢ to réwniez z perspektywy szerokorozumianego
prawa europejskiego. Potencjalna ewolucja zaréwno interpretacji, jak i stosowania
konwencji w Polsce (takze w rozumieniu proceduralnym i formalno-organizacyjnym)
w ramach regionalnych mechanizméw ochrony prawnej jest zwigzana z dyrektywami
plynacymi przede wszystkim z Unii Europejskiej oraz Rady Europy.

Wisréd ponadnarodowych, regionalnych aktéw prawnych wigzacych Polske naj-
blizej tematycznie zwigzanych z konwencja haska wskaza¢ nalezy Europejska kon-
wencje o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych pieczy nad dzieckiem oraz
o przywracaniu pieczy nad dzieckiem?, a takze unijne rozporzadzenie 2201/2003
dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach mat-
zenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000%.

Nie mozna pomija¢ takze oceny postepowan haskich w $wietle postanowien Eu-
ropejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r.**

2! Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

22 Europejska konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych pieczy nad dzieckiem
oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem, sporzagdzona w Luksemburgu dnia 20 maja 1980 ., Dz.U.
21996 1. Nr 31, poz. 1341 135 oraz Dz.U. z 1997 r. Nr 32, poz. 196 - sprostowanie bledow ttumaczen
o$wiadczenia rzagdowego.

» Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace jurysdykcji
oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych od-
powiedzialno$ci rodzicielskiej, uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000, Dz. Urz. UE L 338
2 23.12.2003 1., s. 1-29, wersja w jezyku polskim: Dz. Urz. UE Wydanie specjalne 2004. Przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoéci, T. 19, s. 243-271.

2 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2,
Dz.U.z 1993 . Nr 61, poz. 284.
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Europejski Trybunal Praw Czlowieka wielokrotnie orzekal w sprawach dotyczacych
koniecznosci ochrony w tym trybie zaréwno praw dziecka, jak i jego rodzicow™.
Niektdre z jego rozstrzygnie¢ dotycza skarg wniesionych z Polski. Orzeczenia te po-
kazuja stabosci polskiego systemu przy prowadzeniu spraw konwencyjnych, zwlaszcza
w okresie sprzed nowelizacji przepiséw z 2018 r.** Wprowadzone wowczas zmiany
mialy na celu zapobieganie problemom najcz¢sciej dostrzeganym przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w sprawach polskich?”. Doprowadzily takze do realizacji
w Polsce przynajmniej niektérych zalecen Konferencji Haskiej, ktora od wielu lat
sugerowala reformy trybu procedowania w poszczegdlnych panstwach, a nawet
nowelizacje¢ samej konwencji*®.

Instrumenty prawne przyjmowane w Unii Europejskiej znaczaco modyfikuja
sposob wykladni i stosowania postanowien konwencji haskiej. Ma to znaczenie dla
zakresu analizy i interpretacji postanowien konwencji w wiekszosci panstw unijnych
i stato sie przedmiotem orzeczen prejudycjalnych Trybunalu Sprawiedliwosci UE*.

Wplyw konwencji o prawach dziecka oraz instrumentéw regionalnych na prawo
wewnetrzne panstw-stron/panstw cztonkowskich widoczny jest w stopniowych prze-
mianach postrzegania praw maloletnich, miedzy innymi w zakresie wzmocnienia
ich ochrony®. W kontekscie zagadnient omawianych w niniejszej pracy zauwazy¢

» Np. orzeczenie ETPCz z 13.09.2005 r. w sprawie H.N. przeciwko Polsce, 7771/03, HUDOG;
orzeczenie ETPCz z 8.01.2008 r. w sprawie PP, przeciwko Polsce, 31679/96, HUDOC; orzeczenie ETPCz
2 18.01.2018 r. w sprawie Oller Kamitiska przeciwko Polsce, 28481/12, HUDOC.

%6 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o wykonywaniu niektorych czynnosci organu centralnego
w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umow
miedzynarodowych, Dz.U. z 2018 r., poz. 416, dalej jako ustawa z 2018 r.

7 Por. Uzasadnienie projektu ustawy z 2018 r. Rzadowy projekt ustawy o wykonywaniu niekté-
rych czynnoéci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie
prawa Unii Europejskiej i uméw miedzynarodowych, Druk sejmowy nr 1827, s. 5.

% Guide to good practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects
of International Child Abduction, Part I - Central Authority Practice, Hague Conference on Priva-
te International Law 2003, https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=2780
[dostep: 15.02.2019]; Consultations on the Desirability and Feasibility of a Protocol to the Hague
Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction A Preliminary
Report Drawn up by the Permanent Bureau, Preliminary Document No 7, May 2011, https://assets.
hech.net/upload/wop/abduct2011pd07e.pdf [dostep: 15.02.2019].

» Por. np. orzeczenie TSUE z 11.07.2008 r., C-195/08, w sprawie Inga Rinau przeciwko Niemcom,
CURIA; orzeczenie TSUE z 23.12.2009 r., C-403/09 PPU, w sprawie Jasna Deticek przeciwko Maurizio
Sgueglia, CURIA; orzeczenie TSUE z 28.06.2018, C-512/17 PPU, w sprawie HR, CURIA.

0 Por. zwlaszcza prace Komitetu Praw Dziecka ONZ dotyczace popularyzacji tego typu podejscia,
np. komentarz ogdlny do art. 12 Konwencji o prawach dziecka ONZ, z 20.07.2009 r., zob. General
Comment No. 12 (2009), The right of the child to be heard, CRC/C/GC/12, https://tbinternet.ohchr.
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to mozna zwlaszcza w odniesieniu do zasady dobra dziecka i zasady partycypacji
w procedurach dotyczacych jego loséw.

1.2. UZASADNIENIE PODJECIA BADAN SPRAW HASKICH
ROZSTRZYGANYCH W POLSKICH SADACH

Rozpoczegcie prac badawczych wskazanej materii nastapilo w czasie, gdy w nauce
prawa brak byto kompleksowej oceny stosowania w Polsce konwencji haskiej z 1980 r.
Ministerstwo Sprawiedliwosci, dzialajagce w imieniu Ministra Sprawiedliwosci be-
dacego organem centralnym w rozumieniu konwencji, okresowo przedstawiato
analizy statystyczne’! przygotowywane w ramach badan nad stosowaniem traktatu
prowadzonych przez Konferencje¢ Haska, ktérych wyniki sa w wigkszo$ci dostepne®,
cho¢ w Polsce niezbyt szeroko upowszechnione.

Pomimo uplywu kilkudziesieciu lat od uchwalenia konwencji haskiej i blisko
trzydziestu lat obowigzywania w naszym panstwie w chwili podejmowania niniej-
szych badan w Polsce na jej temat opublikowano zaledwie kilka artykuléw i nie
podejmowano na szersza skale analiz naukowych dotyczacych jej stosowania®. Je-
dynym wyjatkiem bylo studium wnioskéw rozstrzygnietych w latach 90. przez sady
z obu okregéw warszawskich*. Obejmowalo ono sprawy z kilku pierwszych lat po

org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=5&DocTypelD=11 [do-
step: 25.03.2021]. W ramach instrumentéw z zakresu prawa europejskiego wskaza¢ mozna cho¢by
art. 11 pkt 2 rozporzadzenia 2201/2003.

31 'W latach 2008-2016 na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci corocznie publiko-
wane byly dane statystyczne dotyczace rozmiaréw obrotu prawnego Polski z innymi panstwami-stro-
nami konwencji haskiej. Zob. Konwencja haska dot. uprowadzenia dziecka, https:// Arch-bip.ms.gov.pl/
pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa/konwencja-haska-dot-uprowadzenia-dziecka/ [dostep:
21.05.2021].

2 Por. N. Lowe, A statistical analysis of reports made in 2008 under the Hague convention of
25 October 1980 on the civil aspects of international child abduction, Part III - National Reports,
https://assets.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd08c.pdf [dostep: 29.05.2021].

¥ Tymczasem za granica, zwlaszcza w panstwach systemu common law, w Niemczech czy Hisz-
panii konwencja doczekata si¢ duzej liczby opracowan, badan i analiz. Por. np. bibliografia na stronach
Konferencji Haskiej, https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=6598 &dtid=32,
[dostep: 29.05.2021].

* W. Skierkowska, Uprowadzenie dziecka za granice (na podstawie akt sgdowych), ,,Jurysta”
1999, nr 4, s. 3. Wyniki badan przeprowadzonych przez E. Holewiniska-Lapinska pod auspicjami
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci zostaly opracowane w postaci raportu: E. Holewinska-Lapinska,
Konwencja haska dotyczgca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice a przepisy polskiego
prawa, Warszawa 1999.
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wejsciu w zycie traktatu w Polsce i to tylko w ograniczonym geograficznie zakresie.
Poza wskazang publikacja wynikéw badan akt sadowych w doktrynie polskiej pro-
blematyka stosowania konwencji zostala w owym czasie podjeta zaledwie przez kilku
autoréw” (jednakze bez analiz empirycznych).

Z czasem zwiekszyla sie liczba prac naukowych poswieconych tej tematyce. Pod
auspicjami Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci opublikowano takze raport z badan
przeprowadzonych po nowelizacji trybu procedowania konwencji**. Wigkszos¢ po-
zostalych opracowan ma jednak raczej charakter czastkowy, ograniczony do pewnych
aspektow wykladni konwencji haskiej w Polsce i za granica, interakcji z prawem Unii
Europejskiej i orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a takze innych sagdéw oraz trybunatéw.

W skali $wiata zasieg stosowania konwencji haskiej jest coraz wigkszy. Obecnie
stronami tej umowy miedzynarodowej jest 101 panstw”, w tym wszystkie pafistwa
czlonkowskie Rady Europy i Unii Europejskiej. Konwencja haska jest instrumentem
prawnym, po ktdry coraz czgsciej siegaja Polacy. Wzrost liczby rozwoddw, a takze
rozstan w przypadku zwigzkéw niesformalizowanych oraz wigksza mobilno$¢ obywa-
teli polskich powoduja okreslone skutki dla dzieci, w tym problemy dotyczace pieczy
i odwiedzin nie tylko w wymiarze krajowym, ale i transgranicznym. Wedtug danych
statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2014 r. po raz pierwszy w historii

» Najpelniejszym przedstawieniem zalozen i wykladni konwencji pozostaje opracowanie au-
torstwa L. Kuziaka, zajmujgcego si¢ ta problematyka wieloletniego pracownika MS. Zob. L. Kuziak,
Konwencja dotyczgca..., op. cit. Ponadto opublikowanych zostalo kilka artykuléw tego i innych autoréw
w réznego typu periodykach i rozdzialéw w publikacjach ksigzkowych, np.: J. Ciszewski, Konwencja
dotyczgca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, ,Przeglad Sadowy” 1994, nr 2, s. 26;
W. Skierkowska, Uprowadzenie..., op. cit.; E. Holewinska-Lapinska, Uprowadzenie dziecka za granice
a ,prawo do opieki” w prawie polskim, ,Jurysta” 1999, nr 10-11, s. 30-35; J. Wiercinski, Powazne ryzy-
ko szkody fizycznej lub psychicznej i sytuacja nie do zniesienia. Cywilnoprawne aspekty uprowadzenia
dziecka za granice, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2010, nr 3, s. 49; M. Radwan, Wybrane zagadnienia
postepowania wywotanego przez bezprawne uprowadzenie lub zatrzymanie dziecka w innym paristwie
cztonkowskim, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 2, s. 17; S. Hambura, J. Sandorski, Uprowadze-
nie dziecka za granice wedtug Konwencji haskiej z 1980 roku oraz rozwigza# Unii Europejskiej, [w:]
S. Godek, D. Makilta, M. Wilczek-Karczewska (red.), W kregu nowozytnej i najnowszej historii ustroju
Polski. Ksiega dedykowana Profesorowi Marianowi Kallasowi, Warszawa 2010, s. 837-855.

¢ M. Biatecki, Orzekanie w sprawach o wydanie dziecka w trybie Konwencji dotyczgcej cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice sporzgdzonej w Hadze w dniu 25 paZdziernika 1980 r.,
Warszawa 2021, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/04/IWS_Bialecki-M._Orzekanie-w-
sprawach-o-wydanie-dziecka-w-trybie-Konwencji.pdf [dostep: 21.05.2021].

37 Stan na dzien 30.05.2021 r.: Status table, https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/
status-table/?cid=24 [dostep: 29.05.2021].
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liczba wnioskéw ztozonych na podstawie konwencji kierowanych z Polski przekro-
czyla liczbe tych, ktére naplynely do naszego panstwa®.

Podjecie badan dotyczacych wskazanej tematyki uzasadnione wiec byto brakiem
kompleksowej oceny stosowania w Polsce konwencji haskiej o cywilnych aspektach
uprowadzenia dziecka za granice. Zmiana trybu procedowania wnioskéw kierowa-
nych do Polski w trybie tego traktatu wprowadzona wspomniang juz ustawg z 2018 r.
nadala pracom z jednej strony walor nieco historyczny, z drugiej — pozwolila na
podjecie proby szerszej analizy stosowania konwencji oraz oceny ewolucji przyjetych
rozwigzan.

Uplyw czasu od przystgpienia Polski do konwencji haskiej, przyjmowanie in-
nych uméw miedzynarodowych ksztaltujacych prawng ochrong¢ matoletnich i ich
rodzicoéw, przeobrazenia trybu rozstrzygania spraw oraz rosngca liczba wnioskéw
wniesionych na jej podstawie — uzasadnialy podjecie badan. Ich celem jest nie tylko
poznanie skutkéw zmian zachodzacych od strony organizacyjnej i formalnej w sto-
sowaniu traktatu, ale takze poszukiwanie odpowiedzi na pytania zwigzane z wyktad-
nig konwencji oraz sposobem ochrony dziecka i jego relacji rodzinnych w praktyce
polskiego sadownictwa.

1.3. CEL BADAN AKTOWYCH SPRAW HASKICH
ROZSTRZYGANYCH W POLSKICH SADACH

Zakladany cel poznawczy przeprowadzanej analizy zwigzany byl z uzyskaniem jak
najpelniejszej wiedzy na temat funkcjonowania teoretycznych zatozen konwencji
w praktyce stosowania tego traktatu w Polsce. Potrzebna byla ewaluacja nie tylko
statystyczna i ilosciowa (bo takiej okresowo dokonuje Konferencja Haska), ale i ja-
kosciowa. Chodzito o oceng wptywu ewolucji przyjetych przez Konferencje Haska
ram organizacyjnych i sSrodkéw pomocniczych zwigzanych z konwencja, aktow praw-
nych przyjetych pod auspicjami innych organizacji miedzynarodowych, w tym Unii
Europejskiej oraz rozstrzygniec¢ funkcjonujacych w ich ramach sadéw i trybunatow.

Jednym z celéw podjecia prac badawczych bylo dokonanie oceny stopnia re-
cepcji i implementacji w toku stosowania konwencji w polskim porzadku prawnym
srodkéw wypracowanych przez Konferencje Haska i inne o$rodki prawotworcze

¥ ‘W 2014 r. Minister Sprawiedliwosci RP przyjat jako organ centralny 64 wnioski w trybie kon-
wencji haskiej z zagranicy i przekazal za granice 104 wnioski wniesione w Polsce. Zob. Konwencja
haska dot. uprowadzenia dziecka..., op. cit.
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potencjalnie zwigkszajacych ochrone relacji rodzinnoprawnych dziecka i jego ro-
dzicéw/opiekundw.

Caloksztalt prac miat charakter deskryptywny, z zalozenia majacy prowadzi¢ do
udzielenia odpowiedzi na szereg pytan szczegélowych. Na wstepie przyjeto pewne
wyjsciowe hipotezy badawcze, ktére poddano weryfikacji w ramach podejmowanych
badan. Przede wszystkim podejrzewano, ze interpretacja i stosowanie konwencji od-
bywaly sie przez wiele lat bez znaczacego wykorzystania dorobku Konferencji Haskiej
oraz ze sady, rozpatrujgc sprawy transgraniczne, w niewielkim stopniu nawigzywaly
do prawa miedzynarodowego innego niz sama konwencja. Poddano takze w watpli-
wos¢, czy maloletni w wigkszosci wypadkow byli faktycznie obecni w procedurach.

Poszczegolne zagadnienia badawcze stanowigce przedmiot opracowania dotyczyly
nizej wymienionych obszardéw.

W zakresie informacji ogdlnych na temat stosowania konwencji poszukiwano
odpowiedzi po pierwsze na pytanie, jak na tle danych statystycznych publikowa-
nych przez Konferencj¢ Haska (dotyczacych wielkosci obrotu prawnego pomigdzy
poszczegdlnymi panstwami-stronami, wnioskodawcéw, uczestnikow postepowan
i maloletnich) wypada analiza postepowan toczacych sie¢ w Polsce. Po drugie, czy
w sprawach rozpatrywanych przed sagdami polskimi widoczne sa podobne problemy
oraz luki i mankamenty, na jakie zwraca uwage Konferencja Haska. Po trzecie, jakie
inne wigzace akty prawa miedzynarodowego moga wptywac na wykltadni¢ konwen-
cji haskiej w Polsce i czy wplyw ten jest widoczny w uzasadnieniach postanowien
wydawanych w trybie konwencji.

Odnosnie do przebiegu postepowania i trybu rozpatrywania spraw haskich
w Polsce przedmiotem zainteresowania objete bylo po pierwsze, jak w kontekscie
propozycji organizacyjnych Konferencji Haskiej dotyczacych usprawniania pro-
cedur i zwigkszenia zakresu ochrony dobra matoletnich wyglada proces ich ewen-
tualnej recepcji w Polsce zaréwno przed, jak i po nowelizacji z 2018 r. Po drugie
rozwazano, jakie organy moga wzig¢ udzial w postepowaniu i w jaki sposéb moga
oddzialywa¢ na realizacje¢ jego zalozen. Po trzecie zbadano, w jakim stopniu przy
stosowaniu konwencji dazy sie do wspdtrealizacji zasad wyrazonych w innych
traktatach dotyczacych dzieci, zwlaszcza Konwencji o prawach dziecka w zakresie
poszanowania dobra dziecka czy jego prawa do partycypacji. Po czwarte zwrécono
uwage na to, czy w rozstrzyganiu spraw haskich stosuje si¢ mediacj¢ lub inne for-
my polubownego rozwigzywania sporu i jaki jest zakres wypracowywanych w ten
sposéb porozumien.
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Konstrukeja zbierania i analizy materialu badawczego, przyjete strategie badawcze
oraz praktyki ich gromadzenia metodologicznie uplasowaly podjete prace w nurcie
podejécia pragmatycznego w naukach spotecznych®. Zgodnie z postulatem badan
integracyjnych, ugruntowanym w metodologii badan nad prawem rodzinnym®,
praca obejmuje zaréwno badania skierowane na oceng skutecznosci norm prawnych,
jak i analize zalozen aksjologicznych przyjmowanych w toku wyktadni konwencji.

1.4. KONCEPCJA BADAN I ICH ZAtOZENIA
METODOLOGICZNE

W opracowaniu zastosowano typowe dla prac prawniczych metody formalno-
-dogmatyczng i prawnoporéwnawczg z uwzglednieniem analizy miedzynarodowych
aktéw prawnych oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Poza interpretacjg tekstoéw prawnych ba-
dane byly kwestie zwigzane z organizacja przeptywu wnioskéw konwencyjnych oraz
dziatan formalnoprawnych podjetych w celu zwigkszenia efektywnosci stosowania
konwencji. Za material poréwnawczy postuzyly dane gromadzone przez Konferencje
Haska oraz wyniki badan przeprowadzonych przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwo-
sci*! po nowelizacji polskiego kodeksu postepowania cywilnego* w zakresie trybu
rozpatrywania spraw haskich.

Realizujac cele podjetych badan, nie mozna bylo ograniczy¢ si¢ do prawa mate-
rialnego czy procesowego, analizy wylacznie z perspektywy krajowej albo migdzy-
narodowej, dlatego w pracy znajduja sie elementy integracyjne (interdyscyplinarne
w rozumieniu wewnatrzprawnym)*. Praca odwoluje si¢ bowiem zaréwno do mig-
dzynarodowego, jak i polskiego prawa prywatnego, prawa procesowego, prawa mie-
dzynarodowego publicznego, europejskiego czy miedzynarodowego prawa praw
czlowieka, a w zakresie, w jakim dotyczy zadan niektorych organéw panstwa, takze
w niewielkim stopniu do prawa administracyjnego. Nie jest to wigc publikacja do-
tyczaca $cidle aspektow prawnoprocesowych. W badaniach byly takze analizowane

¥ M. Zielinski, Wykfadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 45-46.

10 7. Radwanski, Badania nad prawem rodzinnym, [w:] Z. Tyszka (red.), Metodologiczne problemy
bada# nad rodzing, Poznan 1980.

1 M. Bialecki, Orzekanie w sprawach..., op. cit.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1805 ze zm.

7. Radwanski, Badania nad prawem..., s. 87-89.
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kwestie zwigzane z wykladnig przestanek stosowania konwencji, a takze niektdre
informacje natury socjologicznej, dotyczace glownie charakterystyki podmiotow,
ktoérych dotyczyly postepowania.

Wszystkie badane aspekty sktadaja sie bezposrednio lub posrednio na ochro-
ne relacji wewnatrzrodzinnych w toku postepowan haskich, tworzagc w multicen-
trycznym systemie wspolczesnego prawa polskiego** prawo rodzinne rozumiane
W sposdb szeroki jako prawo dotyczace rodziny®. Takie podejscie daje szans¢ na
lepsze zrozumienie zaleznosci poszczegolnych elementéw wzorca ochrony i ocene
ich efektywnosci na kolejnych etapach stosowania konwencji. Koncepcja takiego
przedstawienia problematyki i analizy probleméw badawczych niesie ze sobg takze
pewne niebezpieczenstwa, zwigzane chocby z trudnos$ciami wzajemnego zestawie-
nia i przystosowania elementéw przynaleznych do nauki réznych gatezi prawa.
Analiza zagadnien dokonywana na potrzeby tego typu badan czesto laczy si¢ takze
z konieczno$cig wyboru omawianych kwestii.

Poza typowa dla tekstow prawniczych analizg formalno-dogmatyczng i praw-
noporéwnawczg dla osiggniecia rzeczywistego ogladu omawianych postgpowan
przeprowadzone zostaly badania empiryczne. Zastosowane metody badawcze objely
przeprowadzenie analizy akt oraz wywiadow ankietowych z sedziami, ktorzy rozstrzy-
gali sprawy w trybie haskim przed nowelizacja z 2018 r. Omoéwienie wynikéw tych
badan jest istotnym elementem publikacji. Materia badawcza ograniczona zostata do
spraw, ktdre toczyly sie przed sadami polskimi na podstawie wnioskéw wplywajacych
do Polski z innych panstw.

1.4.1. BADANIA AKTOWE SPRAW HASKICH ROZSTRZYGANYCH
W POLSKICH SADACH

Przeprowadzone badania aktowe mialy charakter mieszany. Oparte byly zarow-
no na badaniu danych liczbowych, jak i danych jakosciowych jako wzajemnie si¢

* Por. E. Letowska, Multicentrycznosé wspolczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, ,Panstwo
i Prawo” 2005, nr 4, s. 3 i nast.; W. Lang, Wokdt ,,multicentrycznosci systemu prawa’, ,Panstwo i Prawo”
2005, nr 7, s. 95 i nast.

* Por. Z. Ziembinski, Wieloaspektowos¢ badarn nad prawem dotyczgcym rodziny, [w:] Z. Tyszka
(red.), Metodologiczne problemy..., s. 73-85; Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegétowych nauk
prawnych, Warszawa-Poznan 1983, s. 126.

* Por. np. M. Dudzikowa, Wokdét interdyscyplinarnosci w nauce. Esej krytyczny, ,,Rocznik Peda-
gogiczny” 2008, t. 31, s. 41, za: J. Kusztal, Dobro dziecka w procesie resocjalizacji. Aspekty pedagogiczne
i prawne, Krakéw 2018, s. 221-222.
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uzupelniajacych?’. W zalozeniu dane ilosciowe mialy pozwoli¢ na weryfikacje cze-
stotliwosci, powtarzalnosci danych jakosciowych*. Wiekszos¢ pytan zawartych
w kwestionariuszu badawczym miata charakter zamkniety. Jednak, aby umozliwi¢
przeprowadzenie zarowno analizy statystycznej, jak i tekstowej gromadzonych da-
nych, w kwestionariuszu znalazlo si¢ takze kilka pytan typu otwartego.

Zestaw badanych zagadnien w duzej cz¢sci wzorowany byl na formularzu przy-
jetym przez Konferencje Haska w 2012 r. na potrzeby ogdlnoswiatowego badania
spraw wniesionych w trybie konwencji haskiej w 2008 r. Kwestionariusz dotyczyt
jednak nieco szerszego spektrum zagadnien, ujetego w okolo 100 pytan, ktére do-
tyczyty miedzy innymi szczegétowych informacji o dzieciach objetych wnioskami,
wnioskodawcach oraz uczestnikach, przebiegu postepowania, roli poszczegélnych
organdw i instytucji w trakcie procedur zwigzanych ze stosowaniem konwencji, ich
rzeczywistego udziatu w czynnosciach, a takze dlugosci kolejnych etapow toczacych
sie spraw.

Jako element badan jakosciowych w opracowaniu zaprezentowane zostaly takze
wybrane i zanonimizowane stany faktyczne, co pozwolito zilustrowa¢ niektore za-
gadnienia czastkowe.

1.4.2. WYWIADY ANKIETOWE Z SEDZIAMI ORZEKAJACYMI
W SPRAWACH HASKICH

Poza badaniem akt sadowych zastosowano takze wywiady ankietowe z s¢dziami,
ktdérzy rozpatrywali sprawy w trybie przewidzianym w konwencji haskiej. Byly one
przeprowadzone w formie rozmowy lub samodzielnie wypelnianej ankiety, a udziat
w nich miaf charakter dobrowolny. Sedziowie mogli odmoéwi¢ odpowiedzi na konkret-
ne pytania, z czego znaczna cz¢$¢ ankietowanych skorzystata. Nie wszyscy sedziowie,
do ktorych adresowane byly prosby, zgodzili si¢ na udzial w badaniu. Ostatecznie
odpowiedzi na pytania udzielilo 41 sedziéw (o$miu mezczyzn i 33 kobiety, w tym
polska sedzia tacznikowa w ramach Konferencji Haskiej*).

¥ Por. ].W. Creswell, Projektowanie bada# naukowych. Metody jakosciowe, ilosciowe i mieszane,
Krakéw 2013, s. 37-41.

*® Ibidem.

¥ Dodatkowo przeprowadzono takze wywiady z dwoma sedziami niemieckimi orzekajacymi
w sprawach haskich w Niemczech (osoby te pelnity w czasie badan funkcje sedziow facznikowych)
oraz z szefem niemieckiego organu centralnego. Rozmowy odbyly si¢ w trakcie konferencji Media-
cje w miedzynarodowych konfliktach dotyczgcych dzieci, zorganizowanej w dniach 26-27.10.2017 r.
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Dwanascie gtéwnych pytan wywiadu stuzyto poznaniu opinii sedziéw oraz ich
oceny teorii i praktyki postepowania w trybie konwencji haskiej (niezaleznie od
szczegdtow konkretnego postepowania prowadzonego przez sedziéw). Pytania te
dotyczyly kwestii organizacyjnych i proceduralnych trybu rozpatrywania spraw ha-
skich sprzed nowelizacji z 2018 r., problematyki interpretacji traktatu, oceny wplywu
rozporzadzenia 2201/2003 na przebieg postepowania, a takze zastosowania w tych
sprawach mediacji. Poruszono réwniez zagadnienie wspolpracy migdzynarodowej
w ramach Konferencji Haskiej, co mialo na celu poznanie stopnia wiedzy sedziéw
na temat rozwigzan oraz ulatwien wypracowanych i oferowanych im w ramach
tej organizacji. Odpowiedzi zostaly zanonimizowane i prezentowane s3 w pracy
zardwno w postaci statystyk, jak i przytoczenia niektérych wypowiedzi. Uzyskany
w ten sposdb pomocniczy material badawczy ma charakter konstruktywistyczny
i aktywistyczny. Z powodu ograniczonego zakresu wywiady te nie mogg by¢ uznane
za reprezentatywne dla calego srodowiska sedziow rodzinnych, pozwolity jednak na
lepsze poznanie perspektywy tych, ktorzy stosowali konwencje haska oraz na ocene
przydatnosci prac Konferencji Haskiej dla ich praktyki orzeczniczej.

1.4.3. OPIS PRZEBIEGU PRAC BADAWCZYCH
DOTYCZACYCH SPRAW HASKICH
ROZSTRZYGANYCH W POLSKICH SADACH

Badania zostaly rozpoczete w 2014 r. Zgodnie z 6wczesnie przyjeta procedurg wnioski
o powroty dzieci za granice w trybie konwencji haskiej z 1980 r. mogty rozpatrywa¢
wszystkie sagdy rodzinne i opiekuncze w Polsce. Ich wlasciwo$¢ podobnie jak w spra-
wach wewnatrzkrajowych ustalano ze wzgledu na miejsce aktualnego przebywania
dzieci, ktorych poszczegolne sprawy dotyczyly.

W $wietle opublikowanych od 2008 r. danych statystycznych Ministerstwa Spra-
wiedliwosci do konca 2013 r. w trybie konwencji wptyneto do Polski 437 wnioskow.
Dostepnos¢ informacji o toczacych sie postepowaniach haskich w zakre§lonych
datach wplynela na decyzje o doborze docelowej grupy badawczej, ktora ostatecznie
objela sprawy wlasnie z lat 2008-2013. Ponadto Ministerstwo Sprawiedliwo$ci na
wniosek Konferencji Haskiej przeprowadzito badania spraw, ktore wpltynety do Polski

w Warszawie przez Ministerstwa Sprawiedliwosci z Polski i Niemiec oraz niemieckg organizacje
MiKKe.V. Internationales Mediationszentrum fiir Familienkonflikte und Kindesentfithrung oraz
Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz.
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w 2008 r. Ich zakres stanowil punkt wyjscia dla kwestionariusza badawczego. Pozwala
to na poréwnanie wynikow uzyskanych w ramach projektu dla grupy z okresu pieciu
lat stosowania konwencji z badaniami prowadzonymi przez polski organ centralny
oraz jego odpowiedniki w innych panstwach za 2008 r.

Pierwotny plan zaktadal przeprowadzenie badan w Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci, ktére dziala w imieniu Ministra Sprawiedliwosci bedacego organem centralnym
w rozumieniu konwencji i koordynuje przeptyw pism miedzy uczestnikami poste-
powania oraz swoimi zagranicznymi odpowiednikami. Niestety, z przyczyn organi-
zacyjnych lezacych po stronie ministerstwa okazalo sie to niemozliwe. Ostatecznie
udostepniono liste wylacznie 64 sygnatur spraw rozstrzyganych w réznych sadach
w kraju. Spowodowato to konieczno$¢ prowadzenia badan empirycznych w terenie.

We wrzesniu i pazdzierniku 2014 r. przeprowadzona zostata proba pilotazowa
w okregu poznanskim, ktéra pozwolita na ustalenie zakresu pytan w kwestionariu-
szu. Nastepnie do prezeséw wszystkich pozostalych sadéw rejonowych, w ktérych
utworzono wydzialy rodzinne i nieletnich, rozestano zapytanie (lacznie 235 pism),
czy rozstrzygano w nich sprawy w trybie konwencji haskiej, czy wyrazaja zgode na
przeprowadzenie badan i czy moga podac sygnatury rozpatrywanych spraw.

Ostatecznie potwierdzenie prowadzenia spraw w trybie konwencji haskiej i zgode
na badania uzyskano ze 167 sadéw w calej Polsce, ktore facznie zglosity rozpatrzenie
w tym trybie 299 spraw z lat 2008-2013, kilkadziesigt spraw wczesniejszych i kilka
spraw z 2014 r. W wigkszos$ci przypadkéw sady nie podaly, czy byly to sygnatury
spraw toczacych sie na podstawie wniosku skierowanego do Polski, czy takze sprawy
»wychodzace” z Polski do innych panstw.

Poréwnanie danych ministerialnych oraz liczby spraw ujawnionych przez sady
rejonowe wskazuje, ze sady nie podaly sygnatur co najmniej 139 spraw, czyli niemal
32% spraw sygnalizowanych przez ministerstwo. Ukazuje to trudnos$¢ w dotarciu do
materialu badawczego z elementem zagranicznym.

Badania aktowe objely sprawy rozpatrzone w sagdach 14 okregéw. Dobdr tej proby
byl poczatkowo wyznaczony konieczno$cig przeprowadzenia wspomnianego pilotazu,
ktdry objal sprawy z okregu poznanskiego. Przebadane zostaly akta przestane przez
trzy sady z okregow: gorzowskiego, koninskiego i gdanskiego. W pierwszej polowie
2015 r. przeprowadzono prace badawcze w duzych okregach (warszawskim, krakow-
skim i olsztynskim), z ktérych zgloszono wigksza liczbe spraw. Dalsza realizacja prac
badawczych opierata si¢ w przewazajacej mierze na losowym doborze sadéw w taki
sposdb, by analizg obja¢ akta spraw z okregdéw nalezacych do wszystkich apelacji
w Polsce, przy zachowaniu zatozenia reprezentatywnosci wynikéw. W efekcie material



1.4. KONCEPCJA BADAN | ICH ZALOZENIA METODOLOGICZNE 33

badawczy stanowily akta z okregéw: poznanskiego, obu okregéw warszawskich,
krakowskiego, czesciowo gorzowskiego i koninskiego, gdanskiego, szczecinskiego,
wroclawskiego, olsztynskiego, gliwickiego, rzeszowskiego, nowosadeckiego, bielskie-
go, krosénienskiego, kaliskiego oraz lubelskiego.

Analizie poddano udostepnione przez sady akta zawierajace przede wszystkim
dokumenty pisemne®. Grupa docelowa z lat 2008-2013 objeta 141 spraw (zob. tab. 1).

Tabela 1. Liczba spraw poddanych badaniu

Rok Dane MS | Sprawy ujawnione przez sady | Sprawy zbadane
2008 70 37 19
2009 87 39 19
2010 53 30 21
2011 79 59 30
2012 76 89 36
2013 72 44 16
Lacznie 437 298 141

W grupie tej znalazlo si¢ osiem spraw wniesionych przez wnioskodawce do sadu
aktualnego miejsca pobytu maloletniego, rozstrzyganych bez udzialu ministerstwa,
a wigc nieujetych w statystykach ministerialnych?!. Korzystajac z udostepnionych
przez kilka sadéw takze spraw starszych®, zapoznano si¢ z 40 aktami, ktére wplynely
przed 2008 r. Z tej puli do dodatkowego badania zostato zakwalifikowanych 36 spraw.
Ze wzgledu na brak mozliwosci okreslenia liczby wnioskéw, ktore wplynety w okresie
od dnia wejscia w zycie konwencji w stosunku do Polski do konca 2007 r., proba nie
moze by¢ uznana za reprezentatywna™. Analiza tych spraw miafa charakter wytacznie
pomocniczy.

0 W czeéci akt znajdowaly sie zapisy plytowe zaréwno materiatéw dowodowych, jak i przebiegu
niektdrych posiedzen (zwlaszcza w sadach Il instancji), nie podlegaly one jednak analizie. Decydowaly
o tym warunki lokalowe, techniczne i ramy czasowe odbywanych badan.

°! Zaskoczeniem bylo np. ustalenie, ze wniosek z Bulgarii, pomimo ze wplynat za posrednictwem
polskiego organu centralnego, nie zostal ujety w jego oficjalnych statystykach.

32 Zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 marca 2004 r. w spra-
wie przechowywania akt spraw sadowych oraz ich przekazywania do archiwéw panstwowych lub do
zniszczenia, t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 309 akta tych spraw mogty by¢ juz potencjalnie przeznaczone do
zniszczenia z powodu uptywu ponad 10 lat od ich prawomocnego zakonczenia.

3 Por. E. Babbie, Podstawy nauk spotecznych, Warszawa 2013, s. 217; S. Nowak, Metodologia
badan spotecznych, Warszawa 2007, s. 300-303.
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W toku prac w 36 przypadkach udostepnione zostaly akta, ktore nie spelniaty
kryteriow i podlegaly odrzuceniu, w tym 23 przypadki dotyczyly docelowej grupy
badawczej. Kilka z nich to wnioski wniesione do sagdu polskiego dotyczace powrotu
dziecka z zagranicy do Polski, pozostale za$ to sprawy podane omytkowo, w ktd-
rych nie stosowano konwencji haskiej, nawet jesli w niektérych z nich byly ku temu
podstawy.

W czesci przypadkéw sprawa w trybie konwencji byla tylko jednym z kilku
postepowan sadowych dotyczacych danej rodziny. W zwigzku z tym obserwowano
duzy przeptyw akt objetych projektem pomiedzy sagdami i instancjami. Akta spraw
haskich dofaczane byly jako materiat dowodowy do innych postepowan rodzinnych,
ktore toczyly sie czesto w innych sadach i ,wedrowaly” wraz z aktami gléwnymi przez
kolejne etapy instancyjne. W niektérych przypadkach powodowalo to niemoznos¢
zapoznania si¢ w czasie wizyty badawczej ze wszystkimi zgloszonymi aktami. Do-
tyczyto to 10 spraw.

Liczba spraw ujawnionych obarczona jest wigc stosunkowo wysokim odsetkiem
wskazan blednych, zas czes¢ akt nie byla dostepna w trakcie wizyt badawczych i zabra-
kio mozliwosci zapoznania sie z nimi. Po probie dotarcia do 173 spraw z ujawnionej
docelowej grupy badawczej (58,1% ujawnionych spraw w tej grupie) ostatecznie
udalo si¢ zbada¢ 141. Okazalo sie przy tym, ze kilka z nich nie jest objetych statysty-
ka Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z powodu braku skierowania wniosku o wydanie
dziecka za posrednictwem organu centralnego.

Jezeli zalozy¢, ze wszystkie wnioski, ktore wplynety do Ministra Sprawiedliwosci
jako organu centralnego, zostaly przestane do dalszego procedowania w sadach, jak
wynika z przedstawionego zestawienia, sady nie ujawnily w trakcie badan znacz-
nej czesci rozpatrywanych spraw haskich. Istniejg przestanki, by przypuszczad, ze
pojedyncze wnioski nie podlegaty rozpatrzeniu w sadzie**. Weryfikacja danych ilo-
sciowych dotyczacych potencjalnych rozbieznosci pomiedzy danymi statystyczny-
mi a liczbg wnioskow faktycznie przestanych do dalszego rozpatrzenia przez sady
powszechne nie jest jednak organizacyjnie mozliwa bez udzialu ministerstwa i prac
w jego archiwach.

W 2018 r. znowelizowany zostal tryb rozpatrywania spraw haskich w Polsce. Ich
rozstrzyganie powierzono wybranym 11 sagdom okregowym oraz sagdowi apelacyj-
nemu dla miasta stotecznego Warszawy jako sagdowi II instancji. Przywrécono takze
mozliwos¢ wnoszenia w tych sprawach kasacji do Sagdu Najwyzszego, cho¢ legitymacje

>t Sugerowaly to niektére wypowiedzi sedziéw bioragcych udzial w wywiadach.
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czynng uzyskal tylko Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik
Praw Dziecka.

Dazac do mozliwosci poszerzenia badan o ten nowy obszar, w czerwcu 2020 r.
wystosowano wnioski o zgode na badania akt do prezesow sadow okregowych, ktére
przejely rozpatrywanie spraw haskich w nowym trybie. Uzyskano zgode z sadéw
w Biatymstoku, Gdansku, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie i Szczecinie.

Na podstawie danych zamieszczonych na stronach internetowych sadéw okre-
gowych oraz informacji przestanych przez niektdre z nich ustalono, ze w nowym
trybie rozpatrzono co najmniej 118 wnioskow, ktore wplynely od momentu wejscia
w zycie nowelizacji do konca lipca 2020 r.

W rzeczywistosci pandemicznej udalo sie przeprowadzi¢ zamierzone prace jedy-
nie w niklym zakresie w Sadzie Okregowym w Poznaniu. Z kilkunastu spraw objetych
zgoda na przeprowadzenie badan w tym sadzie, w czerwcu i lipcu 2020 r. mozliwe
bylo zapoznanie si¢ jedynie z szeScioma, z ktérych dwie mialy podwdjne sygnatury
z powodu dwukrotnego wniesienia wniosku. Pozostale akta badz byty przekazane do
innych postepowan tych samych stron, badz zostaly poddane kontroli miedzyinstan-
cyjnej. Wynik nie jest satysfakcjonujacy i nie moze by¢ brany pod uwage w analizie
ilosciowej. Dane uzyskane w toku drugiej tury badan moga jedynie stuzy¢ w zakresie
badania jako$ciowego, ewentualnego studium przypadkéw i to takze w ograniczonym
zakresie. Opublikowane badania znowelizowanego trybu prowadzone pod auspicja-
mi Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci ilustruja podobne problemy z dotarciem do
szerszej proby badawczej™.

Ze statystyk ministerialnych wynika, ze w latach 2008-2013 najwiecej spraw
wplynelo z Wielkiej Brytanii, Niemiec i Wioch, dlatego przebadano tak duzo przy-
padkéw z tych panstw (zob. tab. 2).

Sprawy udostepnione do badan aktowych dotyczyly przede wszystkim przy-
wrocenia pieczy nad dzieckiem. W grupie docelowej z lat 2008-2013 zaledwie pie¢
dotyczyto realizacji kontaktu z maloletnim w trybie konwencji. W grupie postepowan
sprzed 2008 r. tylko jedno dotyczyto realizacji kontaktu z dzieckiem.

> Por. M. Biatecki, Orzekanie w sprawach o wydanie dziecka..., s. 7-8.
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Tabela 2. Liczba spraw, ktore wptynely do sadéw polskich z poszczegélnych
panstw i liczba spraw zbadanych

Lp. Panstwo Grupa docelowa Sprawy wczeéniej- Po Lacznie
sze niz 2008 r. noweli z danego
W tym Liczba W tym 22018 r. panstwa
g z wniosku | spraw za g z wniosku udostepniono
2 kierowa- |2008-2013 < kierowanego do badania
& | nego bez | podana & bez udziatu
udzialu | przez MS MS
MS
1 Wielka 39 3 115 6 0 2 45 (47)
Brytania
2 Wtochy 27 0 73 7 1 33
3 Niemcy 21 1 74 7 1 3 28 (31)
4 Irlandia 17 0 30 0 0 17
5 Francja 8 0 10 5 0 13
6 USA 8 4 21 5 1 13
7 Belgia 3 0 13 0 0 3
8 Dania 3 0 11 0 0 3
9 Austria 2 0 4 0 0 2
10 |Holandia 2 0 10 1 0 3
11 | Norwegia 2 0 9 1 1 3
12 Portugalia 2 0 3 0 0 2
13 Bulgaria 1 0 0 0 0 1
14 | Cypr 1 0 3 0 0 1
15 | Grecja 1 0 6 1 0 2
16 Hiszpania 1 0 13 1 0 1 2 (3)
17 |Kanada 1 0 7 0 0 1
18 |Luksemburg| 1 0 1 0 0 1
19 | Szwecja 1 0 6 1 0 2
19 | Australia 0 0 5 1 0 1
20  |Japonia 0 0 0 0 0 1 1
Lacznie zbadanych | 141 8 426 36 4 177 (182
spraw liczac razem
z aktami po
nowelizacji)

Za posrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci jako organu centralnego wnie-
siono 132 wnioski w grupie docelowej, a w grupie spraw wczesniejszych - 32. Oznacza
to, ze sady ujawnity jako sprawy haskie bez udzialu ministerstwa zaledwie osiem spraw
w grupie docelowej i cztery w grupie wczesniejszej. Jest to jeden z zaskakujacych
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wynikow, z rozmoéw prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci zaréwno przed
rozpoczeciem badan, jak i w ich toku, wynikato, ze szacunki pracownikéw w odnie-
sieniu do tego typu spraw byly o wiele wyzsze.

W grupie docelowej w 101 sprawach w aktach byly sygnatury innych spraw
sadowych toczacych sie migdzy tymi samymi stronami w kraju (168 sygnatur).
W 123 aktach znajdowaly si¢ takze informacje o innych niezakonczonych sprawach
sadowych rodzinnych i karnych bez wskazania sygnatur (w tym 55 w Polsce i 103 za
granicg). W 37 przypadkach w czasie rozpatrywania wniosku w trybie konwencji
haskiej migdzy rodzicami matoletnich, ktérych dotyczyly postepowania, toczyty sie
w Polsce sprawy rozwodowe.

W dziewieciu sprawach (w tym jednej ze spraw sprzed 2008 r.) w aktach znaj-
dowaly si¢ sladowe informacje na temat postepowan o wydanie dziecka w trybie
art. 11 1 42 R2201/2003 po wczesniejszej odmowie wydania dziecka na podstawie
art. 13 zd. 1 lit. b KoH. Zazwyczaj ograniczaly si¢ one do wzmianek o przestaniu
akt do sadow okregowych, ktore rozpatrywaly sprawy na podstawie rozporzadze-
nia 2201/2003 i w wiekszosci przypadkéw nie zawieraly informacji o rozstrzygnie-
ciach podjetych na podstawie prawa unijnego. Uniemozliwilo to przeprowadzenie
kompleksowej analizy tych przypadkdéw i oceny efektywnosci rozwigzan zawartych
w R 2201/2003, potencjalnie modyfikujacych stosowanie konwencji. W tym zakresie
osiagniecie jednego z zalozonych celéw badawczych okazalo si¢ nie do zrealizowania
w toku przyjetej organizacji prac. Potwierdzity si¢ tym samym uwagi innych badaczy
dotyczace trudnos$ci w dotarciu do akt zwigzanych z postepowaniami transgranicz-
nymi*.

1.5. UWAGI PODSUMOWUJACE

Pomimo szeroko zakrojonych prac badawczych w niniejszym opracowaniu przed-
stawiona zostala tylko czes¢ uzyskanych rezultatow’. Sg to gtownie wyniki badan
i analizy zwigzane z charakterystyka podmiotdw zaangazowanych w sprawe haska
(dziecka, wnioskodawcy i uczestnika), funkcjonowaniem i zadaniami organu central-
nego, udzialem innych podmiotéw i instytucji w postepowaniu oraz z mozliwoscia
zastosowania w tych sprawach mediacji lub innych form polubownego rozstrzygnigcia

¢ Por. A. Frackowiak-Adamska, A. Guzewicz, L. Petelski, Skutecznos¢ stosowania przez sqdy polskie
unijnych rozporzgdzen: nr 44/2001, nr 2201/2003, nr 864/2007, nr 593/2008 i nr 4/2009, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2016, nr 10, s. 4-12.

7 Pozostate kwestie zostang uwzglednione w innych publikacjach.
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sporu. O takim wyborze zadecydowat zaséb dotychczasowych publikacji na temat
stosowania konwencji haskiej w Polsce i stan prac Konferencji Haskie;j.

Prezentacj¢ wynikéw przeprowadzonych badan nalezy poprzedzi¢ jednak przed-
stawieniem samej konwencji dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka
za granice oraz innych instrumentéw prawa miedzynarodowego mogacych znalez¢
zastosowanie w przypadku, gdy dziecko znajduje si¢ bezprawnie poza panstwem
swojego miejsca zwyklego pobytu.





