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Deepfakes jako nowe zagrozenie dla administracji

publicznej i sposoby ich zwalczania

Dr Dominika KuZnicka-Btaszkowska

Uniwersytet Wroctawski

Deepfakes, czyli generowane przy uzyciu sztucznej inteligencji fatszywe obrazy, filmy
lub nagrania audio, stanowig nowe i dynamicznie rozwijajgce sie zagrozenie dla administracji
publicznej. Ich potencjat do manipulowania opinig publiczng, rozpowszechniania
dezinformacji oraz podwazania zaufania do instytucji panstwowych sprawia, ze stajg sie
istotnym wyzwaniem dla bezpieczedstwa informacji oraz stabilnosci systemu
demokratycznego. W administracji publicznej, gdzie wiarygodnos¢ komunikacji odgrywa
kluczowa role, deepfakes mogg by¢ wykorzystywane do fatszowania wypowiedzi urzednikéw,
dokumentéw wideo lub kompromitowania kluczowych decydentéw, co prowadzi do chaosu

informacyjnego oraz potencjalnych kryzysow.

W prezentacji omdwione zostang mechanizmy stojgce za technologig deepfake oraz
jej potencjalne zastosowania w celu manipulacji procesami administracyjnymi i opinig
publiczng. Wskaze rowniez na praktyczne metody przeciwdziatania tym zagrozeniom, w tym
rozwdj technologii wykrywania deepfake, regulacje prawne dotyczgce wykorzystania
sztucznej inteligencji, podnoszenie swiadomosci spotecznej oraz implementacje procedur
szybkiego reagowania na incydenty zwigzane z dezinformacja. Szczegdlnie istotne jest
rozwijanie miedzynarodowej wspotpracy, wymiany dobrych praktyk oraz tworzenie
globalnych standardéw regulacyjnych w celu skuteczniejszej ochrony przed transgranicznymi
zagrozeniami cyfrowymi. Tylko zintegrowane dziatania podejmowane na poziomie lokalnym,
regionalnym i miedzynarodowym mogg zapewni¢ skuteczng ochrone przed potencjalnymi

skutkami technologii deepfake.

Skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajgcym z deepfake wymaga zaréwno
technologicznych, jak i systemowych rozwigzan. Kluczowe jest rozwijanie wspétpracy miedzy

sektorami publicznym i prywatnym, a takze inwestowanie w edukacje i badania w zakresie



bezpieczenstwa informacyjnego. Ostatecznym celem powinno by¢ wzmocnienie odpornosci
administracji publicznej na manipulacje cyfrowe, co pozwoli na ochrone integralnosci

instytucji panstwowych i zaufania obywateli.

Stowa kluczowe: odpornos¢, cyberbezpieczenstwo, dezinformacja, deepfake, Al
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Wiadza dyskrecjonalna administracji publicznej

w rekach sztucznej inteligencji

Filip Prusik-Serbinowski

Gtowny Urzqd Nadzoru Budowlanego

Sztuczna inteligencja ma zdolnos¢ m. in. do klasyfikowania obrazéw i oceny faktéw,
a takze interpretacji tekstu, w tym, przy odpowiednich zatozeniach, tekstu prawnego
z zachowaniem okreslonych regut rozumowania prawniczego. Z technicznego punktu widzenia
jest zatem mozliwe jej wykorzystanie do wspierania decyzji oséb stosujgcych prawo czy nawet
automatyzowania procesu stosowania prawa w okreslonych obszarach. Tego typu rozwigzania
funkcjonujg lub s testowane w wielu panistwach. Ich stosowanie wigze sie jednak
z dylematami etycznymi oraz potrzebg ochrony praw jednostki.

Watpliwosci w tym zakresie pogtebiajg sie, gdy chodzi o wrazliwy obszar, jakim jest
korzystanie z witadzy dyskrecjonalnej. Wyrdzniajgc jako formy witadzy dyskrecjonalnej
wyktadnie poje¢ niedookredlonych, ocene materiatu dowodowego oraz uznanie
administracyjne, dostrzec mozna, ze szczegélnym wyzwaniem dla sztucznej inteligencji, moze
by¢ ocena materiatu dowodowego ,,zgodnie z zasadami logiki i doswiadczenia zyciowego”,
wyktadnia klauzul odsyfajgcych czy korzystanie z uznania administracyjnego przy catej jego
ztozonosci, na jaka sktadajg sie granice wewnetrzne i zewnetrze, w tym dyrektywy wyboru
konsekwencji.

Analiza mozliwosci i dopuszczalnosci wsparcia lub zastgpienia cztowieka przez Al
w korzystaniu z wtadzy dyskrecjonalnej wymaga odpowiedzi nie tyle na pytania o podtozu
technologicznym, bowiem mozliwosci Al nieustannie rosng, co raczej na pytania o podtozu
teoretyczno- i filozoficznoprawnym (np. czy proces interpretacji tekstu przez Al daje sie
zakwalifikowa¢ jako wyktadnia prawa) oraz o spetnienie standardéw konstytucyjnych
i miedzynarodowych.

Proponujac odpowiedzi na te pytania, prelegent przedstawi podstawowe zagadnienia
dotyczace wykorzystania Al w stosowaniu prawa i rodzaje wtadzy dyskrecjonalnej organow
administracji publicznej, a nastepnie przeanalizuje mozliwosci, ograniczenia, wymagania

i rekomendacje, a takze scenariusze wykorzystania sztucznej inteligencji.
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Stronniczos¢ algorytmow i dyskryminacja

w systemach Sl sektora publicznego

Pawet Urzenitzok

Akademia Leona KoZminskiego w Warszawie

Wraz z dynamicznym rozwojem sztucznej inteligencji w administracji publicznej
pojawia sie coraz wiecej zagrozen zwigzanych z potencjalng dyskryminacjg algorytmiczna.
Niniejszy artykut analizuje mechanizmy powstawania stronniczosci w algorytmach Sl oraz jej
wielowarstwowe konsekwencje spoteczne. Do zrédet stronniczosci algorytmow nalezg przede
wszystkim niekompletne lub stronnicze dane treningowe, ktére mogg prowadzi¢ do
faworyzowania lub dyskryminacji konkretnych grupy spoteczne. Konsekwencje dyskryminacji
algorytmicznej sg powazne i dotykajg réznych sfer funkcjonowania spoteczeristwa. Obejmuja
nieréwny dostep do ustug publicznych, nieobiektywne decyzje administracyjne, pogtebianie
istniejgcych nieréwnosci spotecznych oraz naruszenie fundamentalnych zasad réownego
traktowania obywateli. Przyktadowo, algorytmy mogg rdéznicowaé szanse na zatrudnienie,
przyznawanie kredytdw czy dostep do swiadczen spotecznych. W celu zwalczania tych
zagrozen konieczna jest analiza obecnych przepiséw prawnych. Artykut dokonuje krytycznej
oceny obecnych standardéw etycznych zwigzanych z sztuczng inteligencjg takimi jak RODO
oraz Al Act w celu zidentyfikowania ich zalet i wad w aspekcie minimalizacji ryzyka

dyskryminacji na poziomie algorytmicznym. Zatozenia wystgpienia:

Identyfikacja zrédet stronniczosci algorytmdéw w systemach Sl sektora publicznego.

* Analiza wptywu stronniczosci algorytmdéw na decyzje administracyjne i ich konsekwencje

dla obywateli.

*  Prezentacja rozwigzan prawnych i etycznych w celu minimalizacji ryzyka dyskryminacji

algorytmicznej.

* Dyskusja na temat roli edukacji i Swiadomosci spotecznej w promowaniu

odpowiedzialnego wykorzystania S| w sektorze publicznym.
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Cybernetyczne zagrozenia w kontekscie wykorzystania

systemow Al w administracji publicznej

Aleksandra Kawa

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Systemy sztucznej inteligencji pozostajg w ciggtym i dynamicznym rozwoju, co
jednoczesnie przynoszac niezmierne korzysci - powoduje coraz to dalej idgce zagrozenia,
bedgce przedmiotem wecigz przyjmowanych regulacji prawnych. Przez wzglad na
wykorzystanie systeméw bazujgcych na szeroko pojetej sztucznej inteligencji w administracji
publicznej w niniejszym wystgpieniu poruszone zostang kwestie potencjalnych zagrozen,
ktérych celem mogg by¢ wilasnie te systemy. Przyblizone zostang podstawowe zatozenia
typdw atakéw takich jak: adversarial Al, backdoor injection, data poisoning czy prompt
injection, a takze sposéb w jaki mogg one dotkngc systemodw, ktére sg lub mogg byé
potencjalnie wykorzystywane w administracji publicznej. Przeanalizowane zostang takze
relewantne regulacje zaréwno unijne jak i krajowe — opierajgc sie przede wszystkim o analize
przepisdw Aktu w sprawie sztucznej inteligencji. Przedstawione w wystgpieniu tresci mogg by¢
podstawg do swiadomej, bo bazujgcej na wiedzy technicznej, dyskusji dotyczgcej dalszego
rozwoju i wykorzystywania systemoéw sztucznej inteligencji w dziataniach podejmowanych
przez administracje publiczng, a takze do krytycznego spojrzenia na regulujgce tg dziedzine

prawo.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo, cyberzagrozenie, administracja
publiczna
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Wykorzystanie sztucznej inteligencji w administracji
publicznej a ochrona danych osobowych — wyzwania

i perspektywy

Magdalena Rzqgca

Prawnicze Seminarium Doktorskie, Instytut Nauk Prawnych PAN

Rozwdj technologii opartych na sztucznej inteligencji (SI) otwiera nowe mozliwosci dla
administracji publicznej, zwiekszajgc efektywno$é procesdw i poprawiajac jakos¢ ustug
publicznych. Automatyzacja decyzji administracyjnych, analiza duzych zbioréw danych oraz
chat-boty obstugujgce obywateli to tylko niektére z zastosowan Sl w sektorze publicznym.
Jednak wykorzystanie sztucznej inteligencji wigze sie z istotnymi wyzwaniami dotyczgcymi
ochrony danych osobowych, zgodnosci z RODO, wymagan wynikajacych z Aktu SI oraz

transparentnosci algorytmoéw.

Celem wystgpienia jest analiza kluczowych zagadnien prawnych i praktycznych
zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych przez SI w administracji publicznej.
Omdéwione zostang m.in. kwestie podstaw prawnych przetwarzania danych, minimalizacji
danych, ryzyka naruszenia prywatnosci oraz problemu tzw. ,czarnej skrzynki” algorytmow.
Przedstawione zostang takze dobre praktyki i rekomendacje w zakresie zgodnego z prawem

oraz etycznego wdrazania S| w sektorze publicznym.

W obliczu rosnacej roli sztucznej inteligencji w administracji publicznej konieczne jest
wypracowanie rownowagi miedzy innowacyjnoscig a ochrong danych obywateli. Czy obecne
ramy prawne sg wystarczajgce? Jakie mechanizmy nadzoru i kontroli powinny zostac
wdrozone? Wystgpienie dostarczy odpowiedzi na te pytania i zarysuje kierunki dalszego

rozwoju regulacyjnego.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, administracja publiczna, ochrona danych osobowych,

RODO, transparentnos¢
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Wdrazanie Aktu w sprawie sztucznej inteligenc;ji
w Polsce: Miedzy wymogami Unii Europejskiej

a realiami krajowymi

Agata Sacharuk

Wystgpienie analizuje instytucjonalno-regulacyjne aspekty wdrozenia Aktu w sprawie
sztucznej inteligencji (Al Act) w Polsce. Celem wystgpienia jest przedstawienie obowigzkow
natozonych na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej przez Al Act oraz oméwienie, w jaki
sposob projekt polskiej ustawy o systemach sztucznej inteligencji (ustawa SSI) odpowiada na
te wymogi. Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona Komisji Rozwoju i Bezpieczenstwa
Sztucznej Inteligenciji, ktdra zostata zaproponowana jako krajowy organ nadzoru. Wystgpienie
przedstawi réwniez analize alternatywnych opcji dla tej instytucji, biorgc pod uwage

wymagane kompetencje.

Dodatkowo, zaprezentowane zostang przyktady regulacji implementujacych Al Act
zaproponowanych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej co pozwoli na
poréwnanie roznych podejsé. Stuchacze otrzymajg narzedzia umozliwiajgce ocene
skutecznosci proponowanych rozwigzan prawnych oraz identyfikacje ich potencjalnych

wyzwan.
Stowa kluczowe: Al Act, sztuczna inteligencja, ustawa SSI, organ nadzoru, Unia Europejska.
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Piaskownice regulacyjne jako narzedzie rozwoju
i kontroli Al w administracji publicznej — perspektywa

ustawy o systemach Al

Michat Szkaradek

Szkota Doktorska Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie

Piaskownice regulacyjne (regulatory sandboxes) stajg sie coraz istotniejszym
rozwigzaniem wspierajagcym testowanie innowacyjnych aplikacji opartych na sztucznej
inteligencji (Al) w sposdb nadzorowany i zgodny z obowigzujgcymi przepisami. Projekt Ustawy
o systemach sztucznej inteligencji z 2024 r. (z dnia 15 pazdziernika 2024 r.) wprowadza
szczegotowe regulacje dotyczgce funkcjonowania piaskownic regulacyjnych w obszarze Al,
opierajac sie na definicji wskazanej w art. 3 pkt 15 rozporzadzenia 2024/1689 (Al Act)

i ustanawiajgc ogélnokrajowe ramy prawne w tym zakresie.

Dzieki nim zaréwno instytucje publiczne, jak i prywatne zyskujg mozliwosc
eksperymentowania z systemami Al w realnym srodowisku przy jednoczesnej kontroli
odpowiednich organéw nadzoru. Na gruncie polskiego ustawodawstwa piecze nad
piaskownicami regulacyjnymi ma sprawowac¢ Komisja Rozwoju i Bezpieczenistwa Sztucznej
Inteligencji (art. 5 i 6 ustawy), ktorej zadaniem bedzie koordynowanie i monitorowanie

pilotazowych wdrozen Al w administracji publiczne;j.

Analiza poréwnawcza z innymi panistwami Unii Europejskiej — w tym z rozwigzaniami
przyjetymi w Wielkiej Brytanii (UK Financial Conduct Authority, 2016), Niemczech (Federalna
Agencja ds. Sieci), Francji (CNIL Sandbox Al), a takze z projektami testowymi nadzorowanymi
przez Europejska Rade ds. Al — pozwala ocenié, czy polskie regulacje zapewniajg réwnowage
miedzy efektywnoscig a bezpieczedstwem. Artykut przybliza rdwniez sposdb, w jaki polski
model odpowiada unijnym standardom w zakresie wdrazania i kontroli Al w sektorze
publicznym. Stowa kluczowe: piaskownice regulacyjne, Al Act, administracja publiczna,

testowanie Al, Polska, regulacje UE.
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Stosowanie i wykorzystanie Al w pracy organow

stanowiacych JST

Joanna Martyniuk — Placha,

Uniwersytet Zielonogorski, Szkota Doktorska Nauk Humanistycznych i Spotecznych

Planowane wystgpienie stanowi analize prawng i faktyczng mozliwosci wykorzystania
narzedzi sztucznej inteligencji (Al) w pracy organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego —rad gmin, powiatéw i wojewddztw —w kontekscie obowigzujgcych przepiséw,
w tym ustaw samorzgdowych, przepiséw wynikajgcych zRODO oraz ustawy o ochronie danych
osobowych. W obliczu rosngcego zainteresowania automatyzacjg proceséw decyzyjnych
i konicznosci transformacji administracji, niezbedne jest zbadanie wptywu aktualnych regulacji

na implementacje Al w strukturach decyzyjnych JST.

Dotychczasowa literatura koncentruje sie gtéwnie na technicznych aspektach wdrozen,
pomijajac szczegdtowy analize zgodnosci rozwigzan Al z zasadami transparentnosci,

odpowiedzialnosci oraz ochrony praw obywatelskich.

Rzadko dotyka specyfiki organdw stanowigcych JST. W samorzadzie kazda ze stron
procesu testuje Al na wtasng reke. Radni, organy, urzednicy, interesariusze. Na szczeblu
samorzgdowym pomijane sg - poki co - oficjalne analizy mozliwosci, jakie oferuje Al
w kontekscie wspierania proceséw legislacyjnych, tworzenia raportéw, modelowania
scenariuszy czy prowadzenia konsultacji spotecznych. W rezultacie, mimo szerokiej dyskus;i

o potencjale Al w administracji, istnieje wyrazna luka dotyczaca jego implementacji.

Przygotowujac prezentacje zastosowano metodologie mieszanej analizy, fgczacy analize
prawng z badaniami jakosciowymi — analizg przypadku konkretnej gminy i przeglagdem

literatury.

Przyktady wykorzystania Al, takie jak automatyzacja sporzadzania dokumentacji,
modelowanie scenariuszy decyzyjnych czy wsparcie konsultacji spotecznych ilustrujg potencjat
technologii. Al moze znaczgco usprawni¢ procesy decyzyjne, pod warunkiem rownoczesnego

rozwoju kompetencji cyfrowych oraz zapewnienia transparentnosci jego stosowania.

22



W organach stanowigcych gmin niezbedne jest interdyscyplinarne podejscie do wdrazania Al.
Za réwno po stronie samorzadu, jak i srodowiska naukowego oraz sektora prywatnego.

Wspdtpraca ta bowiem stanowi fundament dalszej transformacji cyfrowej administracji.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja (Al), jednostki samorzadu terytorialnego (JST), organy

stanowigce, tworzenie prawa, transformacja cyfrowa
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Regulacyjne ograniczenia unijnego Aktu o Al wobec
administracji publicznej: miedzy utrwalaniem
standardow a wyzwaniami dla ochrony praw

obywateli

Joanna Pfocica

Studentka Wydziatu Prawa i Administracji UW na kierunku Prawo

W obliczu dynamicznego rozwoju technologii sztucznej inteligencji, administracja
publiczna stoi przed istotnym wyzwaniem — wdrozeniem przepiséw unijnego Aktu o sztucznej
inteligencji (Al Act). Celem wystgpienia jest analiza, czy i w jakim stopniu przepisy Aktu o Al
bedg regulowad dziatania administracji publicznej wobec obywateli, zwtaszcza w kontekscie

decyzji podejmowanych z wykorzystaniem Al.

Wyjsciowym zagadnieniem jest okreslenie zakresu stosowania Aktu, w tym
zrozumienie definicji Al oraz kryteriow klasyfikacji systeméw ,wysokiego ryzyka”
z uwzglednieniem wytaczen, regulacyjnych. W szczegdlnosci omdéwiona zostanie kwestia
obowigzkéw administracji publicznej zwigzanych z systemami wysokiego ryzyka, w tym
wymogu przeprowadzania oceny wptywu na prawa podstawowe. Istotnym punktem bedzie
odniesienie sie do sprawozdania Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z inicjatywy
strategicznej dotyczacej sposobu wprowadzenia Al w procesy decyzyjne Komisji Europejskiej,

ktory w praktyce wskazuje waski zakres stosowania Aktu wobec administracji unijne;j.

Na podstawie analizy aktualnych regulacji pojawia sie watpliwo$é czy Akt Al
wprowadza rewolucyjne zmiany w praktyce administracyjnej, czy raczej utrwala istniejgce
standardy, oparte na zasadach dobrej administracji i dotychczasowych praktykach instytucji
unijnych. Wynika to m.in. z faktu, ze wiele kluczowych obowigzkéw pozostaje w gestii
prywatnych organizacji standaryzacyjnych, co rodzi pytanie, czy tak szeroka swoboda
przyznana tym podmiotom nie ostabia potencjatu regulacyjnego aktu, ograniczajgc jego

skutecznos¢ w zapewnianiu jednolitych standardéw ochrony praw obywateli.
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Stowa kluczowe: Akt o Al, sztuczna inteligencja, systemy wysokiego ryzyka, prawa

podstawowe, administracja publiczna
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Szkoda spowodowana przez organ administracji
publicznej przy wykorzystywaniu sztucznej inteligenc;ji

w prawie prywatnym miedzynarodowym

Wojciech Wydmariski

Szkota Doktorska Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie

Sztuczna inteligencja (Al) stanowi narzedzie coraz czesciej wykorzystywane zaréwno
w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Coraz wiecej organéw administracji publicznej
wykorzystuje lub planuje w najblizszych latach zastosowaé technologie oparte o Al w swojej
dziatalnosci. Przyktadem mogg by¢ organy antymonopolowe, ktére korzystajg z technologii Al
w zakresie analizy danych rynkowych (zwtaszcza cen). Jednakze Al w swojej praktyce moze
powodowac szeroko pojete btedy, a na ich podstawie organy administracji mogg wadliwie
funkcjonowac, a przez to powodowac szkode. Z uwagi na transgraniczny charakter tego typu
spraw, powstaje pytanie jakie prawo powinno by¢ stosowane, jako wiasciwe, w tego typu

przypadkach? Ponadto jaki powinien by¢ jego zakres.

Celem artykutu jest wykazanie, ze prawo prywatne miedzynarodowe moze odgrywaé
istotng role w dochodzeniu roszczen wobec podmiotéw publicznych w zwigzku z szkoda
powstatg w wyniku ich dziatan wykorzystujgcych sztuczng inteligencje. Przede wszystkim
zidentyfikowane zostang stosunki prawne, w ktérym mozliwe jest wystepowanie elementu
obcego implikujgcego konieczno$é stosowania normy kolizyjnej. Krytycznej analizie poddane
zostang dostepne normy kolizyjne, zawarte przede wszystkim w krajowej ustawie

kolizyjnoprawnej oraz unijnym rozporzgdzeniu Rzym II.

W badaniach na potrzeby referatu zostaty wykorzystane metoda dogmatyczna oraz
komparatystyczna. Analizie poddano krajowe, unijne oraz miedzynarodowe 7Zrddta prawa
kolizyjnego, w szczegélnosci Rozporzgdzenie Rzym |l oraz ustawe o p.p.m. z 2011 r., Zzrddta

prawa cywilnego oraz prawa administracyjnego, a takze orzecznictwo i stanowisko doktryny.
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Wykorzystanie S| w budowie niezaleznej administracji

cyfrowej

Arkadiusz Lorek

Uniwersytet Jagiellonski, student V roku prawa

Transformacja cyfrowa administracji jawi sie jako zjawisko nieuchronne, biorgc pod
uwage rozwdj technologiczny obejmujacy niemal wszystkie dziedziny ludzkiego zycia.
Obserwowany na swiecie wyscig zwigzany z rozwojem Sl powoduje, ze dyskusja na temat skali
i zakresu zastosowania jej w administracji nie odnosi sie do przysztosci, lecz terazniejszosci.
Zatozeniem wystgpienia jest wykazanie, ze spoteczenstwa, ktére aktywnie tworzy¢ beda
rozwigzania i standardy wdrazania SI w administracji publicznej, osiggng wyzszy poziom
cyfryzacji i bezpieczenstwa danych od tych, ktére korzysta¢ bedg z nich w sposdb odtwodrczy.
Przedstawienie definicji SI pozwoli wifasciwie zakresli¢ przedmiot wystgpienia, ktory

omowiony zostanie w nastepujacych obszarach:
— usprawnianie procedur administracyjnych z wykorzystaniem S,
— przyktady wdrozen Sl i dobre praktyki w administracji publicznej,
— poprawa jakosci ustug publicznych,
— uniezaleznienie administracji publicznej od technologii spoza UE.

Podbudowe teoretyczng wystgpienia stanowi¢ bedzie przeglad najwazniejszych
regulacji dotyczacych Sl, polityk krajowych oraz osiggnie¢ Polski na tym polu, nieuchronne
okaze sie takze zasygnalizowanie zagrozen zwigzanych ze SI. Niezwykle istotne bedzie dla mnie
jednak podzielenie sie praktycznym doswiadczeniem, ktére zdobywam na co dzien, pracujac
w Krakowskim Parku Technologicznym, bedgcym spotka zarzadzajgcg obszarem Polskiej Strefy
Inwestycji, ktéra wydaje w imieniu Ministra Rozwoju i Technologii decyzje o wsparciu. Moim
celem jest etapowe przedstawienie procesu ubiegania sie o decyzje o wsparciu oraz wskazanie

na kazdym z nich mozliwosci wykorzystania SI.
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Od biurokracji do technokracji: administracja

publiczna w epoce systemdw sztucznej inteligenc;ji

Mitosz Bartog

Szkota Doktorska Uniwersytet Slgski w Katowicach

»Era algorytméw” przeksztatca klasyczny model administracji publicznej, wypierajac
tradycyjng biurokracje na rzecz technokratycznego systemu zarzgdzania opartego na danych.
Transformacja ta obejmuje nie tylko techniczne aspekty zarzadzania personelem, lecz takze
fundamentalne zmiany w strukturze organizacyjnej, kulturze pracy oraz roli urzednikéw, ktérzy
coraz czesciej petnig funkcje ,,operatoréw” systemdw Al zamiast samodzielnych decydentdw.
Automatyzacja ogranicza przestrzen dla subiektywnych ocen, promujgc obiektywizacje decyzji
poprzez algorytmy. Wzrost znaczenia systemow opartych na danych niesie przy tym ryzyko
ostabienia klasycznej hierarchii organizacyjnej, zastepowanej zautomatyzowanym porzadkiem

wynikajgcym z algorytmizacji procesow.

W obliczu tych zmian Akt w sprawie sztucznej inteligencji (Al Act) odgrywa kluczowa
role, ustanawiajgc ramy prawne dla bezpiecznego i etycznego wdrazania systemow Al
w administracji publicznej. Regulacje te wptywajg na autonomie decyzyjng instytucji
publicznych, naktadajgc obowigzki w zakresie oceny ryzyka, przejrzystosci algorytmdéw oraz
odpowiedzialnosci za decyzje podejmowane przez systemy oparte na danych. Celem Al Act jest
minimalizacja ryzyka rozmycia odpowiedzialnosci i zapewnienie zgodnosci dziatania systemow

Al z zasadami panstwa prawa.

Konsekwencjg tych proceséw sg takze gtebokie przeobrazenia w relacjach
miedzyludzkich w Srodowisku pracy. Sztuczna inteligencja nie tylko automatyzuje zadania, lecz
takze przeksztatca zasady funkcjonowania administracji, redefiniujgc pojecie wtadzy, kontroli
i efektywnosci w sektorze publicznym. Technokratyzacja wptywa na poziom zaufania do
administracji publicznej, ogranicza przestrzen dla indywidualnych decyzji i rodzi wyzwania
w zakresie autonomii, przejrzystosci oraz wyjasnialnosci, wptywajgc bezposrednio na

zarzgdzanie personelem. Pod tym katem Al Act stanowi istotny instrument prawny, chronigcy
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podstawowe prawa pracownikdw i wzmacniajgcy demokratyczng kontrole nad procesami

administracyjnymi.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, automatyzacja, sztuczna inteligencja, technokracja,

zarzadzanie.
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Zatatwianie spraw przez ChatGPT a petnomocnictwo
administracyjne w ogoélnym postepowaniu

administracyjnym

Adrian Trojanowski

Uniwersytet Jagiellorski

Tendencja do coraz czestszego korzystania ze sztucznej inteligencji przez spoteczeristwo
nie ogranicza sie juz tylko do zycia prywatnego, lecz zaczyna obejmowac takze zycie publiczne,
w tym urzedy obstugujgce organy administracji publicznej. Sktonnos¢ do wyreczania sie
w procesie decyzyjnym zyskujgcymi na popularnosci chatbotami, takimi jak ChatGPT moze
oprocz zwyktych obywateli dosiegac takze pracownikéw urzeddéw. Pojawia sie zatem pytanie,
czy pracownik upowazniony do zatatwiania spraw w imieniu organu w ustalonym zakresie
moze przy rozpatrywaniu sprawy wspiera¢ sie ChatGPT, np. pozyskujgc w ten sposob
wiadomosci specjalne, i jesli tak, to czy moze wykorzystac go réwniez stricte do wydania decyzji
administracyjnej, np. nie pochylajac sie samodzielnie nad sprawg a jedynie przedstawiajac jg
ChatGPT w oczekiwaniu na rozstrzygniecie. O ile na pierwsze pytanie w Swietle art. 84 k.p.a.
mozna udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej, o tyle druga budzi juz powazne watpliwosci. Czy zatem
organ moze niejako upowazni¢ bezposrednio ChatGPT do zatatwienia sprawy? Na gruncie
ogolnego postepowania administracyjnego i tresci art. 268a k.p.a. nalezy uznac taka opcje za

niedopuszcalna.

Stowa kluczowe: ChatGPT, chatboty, sztuczna inteligencja, administracja publiczna,

petnomocnictwo administracyjne
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Transformacja cyfrowa administracji publicznej

a wykluczenie cyfrowe i ochrona prywatnosci

Aniela Olejnik
Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii

Centrum Badan Problemdw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej

Tekst porusza problem wykluczenia cyfrowego w dobie wykorzystania Al w administracji
publicznej. Zatozeniem referatu jest pokazanie, ze transformacja cyfrowa administracji ma
rowniez negatywne konsekwencje w postaci zwiekszonego ryzyka wykluczenia cyfrowego
niektdrych grup spotecznych oraz naruszenia ochrony prywatnosci i danych osobowych oséb
korzystajgcych z ustug administracji publicznej. Scharakteryzowane zostang najbardziej
dotkniete tym zjawiskiem grupy spoteczne takie jak osoby starsze, czy niepetnosprawne.
Przedstawione zostang case study wptywu transformacji cyfrowej w tzw. e-urzedzie oraz
w zaktadzie administracyjnym jakim jest szpital publiczny. Omdwione zostang takze kwestie
tego w jaki sposéb i w jakim stopniu Al zwieksza nieréwnosci w dostepie do ustug publicznych.
Zaproponowane zostang sposoby zapobiegania wystepowania omawianego zjawiska oraz
rekomendacje dziatan majacych na celu budowanie bardziej dostepnej i przyjaznej
obywatelom e-administracji. Zadane zostanie réwniez pytanie czy istnieje przymus cyfryzacji
wszystkich ludzi i wszystkich sfer zycia, a takze jak to sie ma do wspomnianej ochrony

prywatnosci i RODO?

Stowa kluczowe: cyfryzacja administracji, wykluczenie cyfrowe, RODO
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Rewolucyjne narzedzia oparte o Al w administracji
publicznej. Przyktad Wirtualnego Asystenta w aplikac;ji

mObywatel

Justyna Meszka
Szkota Doktorska Nauk Spotecznych

Uniwersytet todzki

Transformacja cyfrowa i stosowanie systemdéw sztucznej inteligencji sg zjawiskami
powszechnymi. W administracji publicznej pojawiajg sie narzedzia umozliwiajgce obywatelom
skuteczng komunikacje i pomoc. Wdrozenie rozwigzan opartych o sztuczng inteligencje
w ustugach publicznych wigze sie z wieloma wyzwaniami, zaréwno natury prawnej jak
i technologicznej. Mozliwos¢ zastosowania rozwigzan wykorzystujgcych Al wymaga szeroko
pojetej edukacji wsrdod administracji publicznej oraz spoteczenstwa. Kluczowa jest kwestia
edukowania na temat tego, w jaki sposéb funkcjonuje ta technologia i jakie dostarcza
mozliwosci. Rewolucyjne narzedzia informatyczne, jakie mogg byé wdrazane, powinny
usprawni¢ prace administracji publicznej oraz ufatwié¢ pewne procesy obywatelom. Nalezy
jednak mieé przy tym na uwadze kwestie dostepnosci ustug publicznych. Zastosowanie metod
automatyzujgcych obstuge administracji publicznej i opieranie sie na aplikacjach dziatajgcych
w oparciu o kompetencje cyfrowe uzytkownikdw moze jednak powodowaé ryzyko
wykluczenia niektdrych osdb z ich korzystania. Majgc powyzsze na uwadze, warto w catym
procesie pamieta¢ o zachowaniu powszechnosci i dostepnosci ustug publicznych dla

odbiorcow.

Jako przyktad mozliwego zastosowania w przysztosci rozwigzania opartego o Al
w sektorze publicznym mozna wskazaé funkcje Wirtualnego Asystenta w aplikacji mObywatel.
Koncepcja Ministerstwa Cyfryzacji ma na celu usprawnienie korzystania z ustug publicznych

i umozliwienie zadawania pytan na temat procedur w formie naturalnej rozmowy. Czy czatbot
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bedzie w stanie zapewni¢ merytoryczng odpowiedz i bedzie stanowit krok ku nowoczesnym

ustugom publicznym i wyraz dgzenia do wiekszej wygody uzytkownikéw?

Stowa kluczowe: wirtualny asystent, administracja publiczna, mobywatel, czatbot, sztuczna

inteligencja
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Czy Al przyspieszy postepowania sgdowe?

Marcelina Lech

Szkota Doktorska Nauk Spotecznych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

Jednym z kluczowych problemoéw z ktérym mierzy sie obecnie wymiar sprawiedliwosci
w Polsce jest wydtuzajacy sie czas trwania postepowan sagdowych. Celem artykutu jest analiza
potencjatu sztucznej inteligencji (Al) w przyspieszeniu postepowan sadowych. W pierwszej
kolejnosci podejme prébe identyfikacji obszaréw ktére w najwiekszym stopniu przyczyniaja
sie do wydtuzania czasu trwania postepowan sadowych. Nastepnie wskaze rozwigzania Al,
ktérych wdrozenie pozwoli wspomac i odcigzy¢ kadre sagdowgq - zardwno pion urzedniczy jak
i orzeczniczy. Przedstawie przy tym rozwigzania zaadaptowane przez sady innych panstw,
ktore mogg stanowic inspiracje dla krajowych rozwigzan. W moim wystgpieniu zaakcentuje
zagrozenia, ktére wigzg sie z wprowadzeniem Al do sgdéw i ograniczenia wynikajace z aktu
o sztucznej inteligencji. Na koniec wskaze jakie mogg by¢ przeszkody w skutecznym wdrozeniu

Al w wymiarze sprawiedliwosci.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, postepowanie sgdowe, przewlektos¢, automatyzacja,
nowe technologie.
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Sztuczna inteligencja w procesach nauczania
i administrowania na uczelniach wyzszych

Krzysztof Pikul
Szkotfa Doktorska Nauk Humanistycznych i Spotecznych

Uniwersytetu Zielonogdrskiego

E-learning, modele jezykowe, technologie analityczne i systemy obliczeniowe odgrywaja
coraz wiekszg role w ksztattowaniu nowoczesnej rzeczywistosci akademickiej. Sztuczna
inteligencja (Al) staje sie istotnym narzedziem w rozwoju uczelni wyzszych, zaréwno w kontekscie
dydaktyki, prowadzenia badan, jak i administracji. Jednoczesnie system szkolnictwa wyzszego
zmaga sie z problemem niedofinansowania, co sktania uczelnie do poszukiwania efektywnych
rozwigzan technologicznych. W obliczu malejgcej liczby studentow oraz potrzeby zapewnienia im
atrakcyjnych form ksztatcenia, wdrazanie nowoczesnych narzedzi Al moze stanowi¢ kluczowy
element transformacji w Srodowisku naukowym.

W  wystgpieniu  zostang przedstawione gtéwne obszary zastosowania Al
w administrowaniu procesami nauczania na uczelniach. Miedzy innymi dotyczacych personalizacji
Sciezek edukacyjnych, e-learningu, automatyzacji oceny prac studentéw, czy technologii eye
trackingu. W tym kontekscie poruszone zostang zagadnienia etyczne oraz cyberbezpieczenstwa,
prywatnosci danych studentéw oraz kosztéw operacyjnych. Kluczowym celem wystgpienia bedzie
wskazanie potencjatu sztucznej inteligencji w usprawnianiu proceséw administracyjnych
z perspektywy pracownika dziatu administracji publicznego uniwersytetu. Autor postuzy sie
przyktadami zastosowania mechanizméw Al w pracy jak i wskaze na mozliwosci rozwoju

i zagrozenia.
Stowa kluczowe: nauka, administracja uczelni, zarzgdzanie, uniwersytety
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Wptyw Al Act na minimalizowanie ryzyka uprzedzen
w systemach administracji publicznej

Wiktoria Gielniewska

Uniwersytet Wroctawski

Rozwdj systemow opartych na sztucznej inteligencji (Al) stwarza wiele nowych
mozliwosci zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Jednakze nalezy pamietac,
ze procz licznych szans zwigzanych z rozkwitem Al, rodzg sie rowniez wyzwania. Wsréd takich
trudnosci mozemy wskazaé ryzyko dyskryminacji, czy tez nierdwnego, niesprawiedliwego
traktowania obywateli w administracji publiczne;j.

Mechanizmem prawnym, ktéry ma stanowic reakcje na prawdopodobne zagrozenia

jest Al Act, tj. Akt w sprawie sztucznej inteligencji. Akt ten wprowadza zestaw regulacji
majacych na celu ograniczenie ryzyka uprzedzen i zapewnienie zgodnosci systemdw Al
z podstawowymi wartosciami Unii, takimi jak rowno$¢ i niedyskryminacja.
W wystgpieniu zostanie przedstawiona analiza wybranych przepiséw Al Act, w szczegdlnosci
tych dotyczacych systemdéw wysokiego ryzyka, zarzadzania danymi oraz wymogow
dotyczacych  przejrzystosci. Omodwione zostang réwniez obowigzki podmiotow
odpowiedzialnych za wdrazanie systeméw Al w administracji publicznej, takie jak ocena ryzyka
i wprowadzenie mechanizméw zapobiegania uprzedzeniom. Dodatkowo, wystgpienie
uwzgledni przyktady rzeczywistych przypadkéw uprzedzen algorytmicznych oraz ich
konsekwencji dla obywateli. W podsumowaniu zostang wskazane potencjalne luki
w regulacjach oraz rekomendacje dotyczgce ich uzupetnienia, aby skuteczniej przeciwdziataé
ryzyku dyskryminacji.

Temat jest istotny w kontek$cie wdrazania Al Act w Polsce i jego wptywu na
funkcjonowanie administracji publicznej, co czyni go kluczowym elementem debaty o cyfrowej

transformacji administracji.

Stowa kluczowe Sztuczna inteligencja, Al Act, uprzedzenia, administracja publiczna,
minimalizacja
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