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| SESIA PANELOWA: MIGRACJE A PRZESTEPCZOSC

DR MAGDALENA PERKOWSKA, UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU

POPELNIENIE CZYNU ZABRONIONEGO JAKO PRZEStANKA ZAGROZENIA DLA
BEZPIECZENSTWA | PORZADKU PUBLICZNEGO W POSTEPOWANIACH O ZOBOWIAZANIE
CUDZOZIEMCA DO POWROTU

W zwigzku z obawami dotyczacymi bezpieczenstwa zwigzanymi z imigracja, deportacja niepozadanych
cudzoziemcow stanowigcych zagrozenie dla porzadku publicznego i bezpieczenistwa stata sie jednym z
priorytetéw polityki w krajach zachodnich (Konénen 2023, Chlebny 2018). W Polsce szczegdlnie od 2025 .
w dyskursie politycznym znaczenia nabiera zdecydowana polityka wobec cudzoziemcow — sprawcow
przestepstw. Straz Graniczna regularnie informuje o ,,deportac;ji” cudzoziemcoéw, w szczegdélnosci tych,
ktérym przypisuje sie popetnienie przestepstw. W aktach postepowan karnych pojawiajg sie decyzje
zobowigzujace cudzoziemcdéw do powrotu, nierzadko wydawane jeszcze przed prawomocnym skazaniem.
Dotyczy to szczegdlnie cudzoziemcédw oskarzonych o pomocnictwo w organizowaniu przekroczenia
granicy wbrew przepisom. Zjawisko to rodzi istotne pytanie o zakres przestanki zagrozenia dla
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, stanowigcej podstawe zobowigzania cudzoziemca do
powrotu. Celem referatu jest analiza, czy samo popetnienie czynu zabronionego - a takze jego rodzaj —
moze by¢ uznane za wystarczajgce do wypetnienia tej przestanki w rozumieniu art. 302 ust. 1 pkt 9 ustawy
o cudzoziemcach. Na podstawie przegladu doktryny i orzecznictwa oraz analizy argumentacji zawartej w
decyzjach administracyjnych zostanie podjeta proba okreslenia granic, w jakich popetnienie czynu
zabronionego moze stanowié¢ podstawe do zastosowania srodka w postaci zobowigzania do powrotu.
Referat zmierza do odpowiedzi na pytanie, czy popetnienie przestepstwa moze uzasadniaé ingerencje w
postaé prawa cudzoziemca do pobytu.

MGR WIKTORIA WOZNICKA
SKAZANIE TO DOPIERO POCZATEK: MECHANIZM ,,PODWOJNEJ KARALNOSCI” A
GRANICE UZNANIA ADMINISTRACYJNEGO W PROCEDURACH POBYTOWYCH

W polskim systemie prawnym prawomocny wyrok karny dla cudzoziemca czesto staje sie ,wyrokiem
podwdjnym”. Obok kary wymierzonej przez sad powszechny uruchamia on niemal nieunikniong sankcje
administracyjna: deportacje i wieloletni zakaz wjazdu. Problemem badawczym jest panujacy w urzedach
automatyzm - przyjecie domniemania, ze kazde skazanie za przestepstwo umyslne jest tozsame z
zagrozeniem dla porzadku publicznego. Taka praktyka przesuwa s$rodek ciezkosci z resocjalizacji na
eliminacje cudzoziemca z polskiego spoteczenistwa, bez wzgledu na stopien jego integracji. Analiza skupia
sie na narastajgcym konflikcie miedzy restrykcyjna polityka panstwa a standardami ochrony praw
podstawowych. Kluczowym punktem odniesienia jest orzecznictwo TSUE, ktére wymaga dowodu na
»rzeczywiste i aktualne” zagrozenie, a nie tylko faktu zaistnienia czynu w przesztosci. W kontekscie nowej
Strategii Migracyjnej Polski na lata 2025-2030 pojawia sie pytanie, czy ,bezpieczenstwo” stanie sie
wytrychem prawnym, pozwalajgcym na ignorowanie wiezi rodzinnych i spotecznych skazanych migrantow.
Referat konfrontuje te dwie wartosci, wskazujgc na niebezpieczne zjawisko ,kryminalizacji statusu
pobytowego".



DR HAB. WITOLD KLAUS, PROF. INP PAN, INSTYTUT NAUK PRAWNYCH PAN
KRYMINALIZACJA SOLIDARNOSCI - PRZEMOC PANSTWOWA STOSOWANA WOBEC
OSOB AKTYWISTYCZNYCH NA GRANICY BIALORUSKIEJ

Od lata 2021 roku sytuacja na pograniczu polsko-biatoruskim utrzymuje sie w zasadzie bez zmian. Osobom
w drodze odmawiana jest ochrona i sg one wypychane przez polskie wtadze do Biatorusi. Pomoc
humanitarng oraz prawna osoby w drodze otrzymujg od os6b aktywistycznych obecnych na tym terenie.
Dziatania os6b wspierajgcych oczywiscie nie sg mile widziane przez wtadze panstwowe, stad osoby
swiadczgce pomoc poddawane sg réznym formom nekania, w tym prawnego, ze strony przedstawicieli
stuzb porzadku publicznego. W niniejszym wystgpieniu chciatbym formy te omoéwié, dzielac je na 3 grupy:
zastraszanie, dyscyplinowanie oraz formalng kryminalizacje, czyli wszczynanie wobec o0so6b
aktywistycznych postepowan karnych (Carrera, Allsopp and Vosylitté 2018). Postepowania te oparte sa
przede wszystkim o przestepstwo pomocy w nielegalnym pobycie w Polsce lub organizowania nielegalnego
przekroczenia granicy. Poza omdéwieniem wybranych spraw karanych chciatbym pokazaé, jak
problematyczne jest stosowanie tych przepiséw w odniesieniu do oséb niosgcych pomoc humanitarna.

PIOTR STEPULAK, UNIWERSYTET WARSZAWSKI

DIALEKTYKA KRYMINALIZACJI W AGAMBENOWSKIM STANIE WYJATKOWYM NA GRANICY
POLSKO-BIALORUSKIEJ. MIEDZY KARANIEM SOLIDARNOSCI A PROBA ROZLICZENIA
WLADZY

W referacie poddaje analizie transformacje granicy polsko-biatoruskiej w to, co Giorgio Agamben definiuje
jako “strefe nierozréznialnosci”, czyli przestrzen, w ktérej zawieszenie norm konstytucyjnych i
miedzynarodowych przestato by¢ anomalig, a stato sie trwatg technika rzadzenia. Wychodzac od
zatozenia, ze utrzymanie stanu wyjatkowego wymaga 1) systemowej produkcji “nagiego zycia” (migrantow
zredukowanych do komponentu biologicznego), argumentuje, ze niezbednym elementem tej strategii jest
2) eliminacja naocznych swiadkéw przemocy. W tym ujeciu dziatania represyjne wobec osdb niosagcych
pomoc humanitarng zinterpretowano jako mechanizm kryminalizacji faktycznej (w rozumieniu prof. L.
Gardockiego) oraz proces naznaczania spotecznego, majacy na celu zepchniecie aktywistéw do roli
dewiantéw zagrazajgcych bezpieczenstwu panstwa. W dalszej czesci wystgpienia wykazuje, ze
instrumentalne wykorzystywanie art. 264 8 3 k.k. stuzy uszczelnieniu strefy przygranicznej przed kontrolg
spoteczna. Bazujac na ustaleniach raportu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, dowodze, ze wtadza
systemowo sigga po wachlarz dolegliwych srodkéw prawnych oraz pozaprawnych form nekania (m.in.
przewlekte kontrole, rewizje, inwigilacja). Celem tych dziatan jest wywotanie efektu mrozacego i fizyczne
oraz dyskursywne usuniecie aktywistow ze strefy stanu wyjatkowego, umozliwiajgce jego dalsze trwanie.
Jednakze, odrzucajac ujecie migrantdw oraz aktywistow jako wytacznie biernych ofiar, analizuje zjawisko
odwracania wektora oskarzenia. Odwotujgc sie do koncepcji autonomii migracji £. Molla, wskazuje, jak
strona spoteczna adaptuje jezyk oraz s$rodki represji karnej do celéw emancypacyjnych. Poprzez
formutowanie kontr-oskarzen wobec funkcjonariuszy (zarzuty o nieludzkie traktowanie, bezprawne
pozbawienie wolnosci czy przekroczenie uprawnien), aktywisci, czesto w imieniu migrantéw, podejmuja
probe odzyskania podmiotowosci politycznej i zdemaskowania bezprawia suwerena. Proces swoistego
napiecia kryminalizacyjnego miedzy wtadzg a aktywistami nazwatem "dialektyka kryminalizacji". Konkluzja
referatu stanowi przyczynek do szerszej refleksji nad konfliktowym wymiarem prawa i zawiera teze o
potrzebie prawdziwie krytycznej analizy instytucji prawnych, zwtaszcza prawno-karnych. W sytuaciji
granicznej prawo karne porzuca bowiem swojg fasadowa neutralnos¢ i funkcje gwarancyjne, ujawniajac
swa role jako narzedzia strukturalnej przemocy i hegemonii suwerena w asymetrycznym konflikcie o
definicje ofiary i sprawcy.



Il SESJA PANELOWA: DOSTEP DO RYNKU PRACY | WARUNKI PRACY

DR IZABELA FLORCZAK, UNIWERSYTET £tODZKI
3 STRONY | 3 LINIJKI, CZYLI O PEWNOSCI PRAWA | POLITYCE MIGRACYJNEJ
POLSKIEGO RYNKU PRACY

Jednym z kluczowych wyzwan wspotczesnego polskiego prawa migracyjnego jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu pewnosci prawa w obszarze regulujagcym dostep cudzoziemcdéw do rynku pracy.
Dynamiczne zmiany legislacyjne, liczne nowelizacje ustaw regulujgcych prawo do pobytu cudzoziemcow,
do i zatrudniania oraz przepisow dotyczacych udzielania ochrony, a takze rosnaca rola aktow
wykonawczych, wytycznych administracyjnych oraz instrumentow polityki migracyjnej powoduja, ze ramy
prawne zatrudniania migrantéw charakteryzuja sie wysokim stopniem niestabilnosci i
nieprzewidywalnosci. Celem wystgpienia jest analiza relacji pomiedzy zasada pewnosci prawa —
rozumiang jako element zasady panstwa prawnego — a ksztattem i praktyka realizacji polskiej polityki
migracyjnej w obszarze rynku pracy. Referat podejmie prébe odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu
obowigzujgce regulacje oraz praktyka ich stosowania zapewniaja cudzoziemcom, pracodawcom i
organom administracji jasne, spojne i przewidywalne reguty dziatania, a w jakim zakresie polityka
migracyjna prowadzi do instrumentalizacji prawa migracyjnego. Analiza obejmie w szczegélnosci
mechanizmy legalizacji pracy i pobytu cudzoziemcéw, role decyzji uznaniowych administracji,
czestotliwosé i sposdéb wprowadzania zmian normatywnych, a takze relacje pomiedzy prawem krajowym,
regulacjami unijnymi oraz dokumentami strategicznymi, w tym tzw. strategig migracyjna przyjeta w 2024 r.
(w ktérej obecnosci cudzoziemcdw na rynku pracy poswiecono uwage na 3 stronach i w 3 linijkach tekstu).
Referat opiera sie na analizie dogmatycznoprawnej oraz elementach badan nad funkcjonowaniem prawa
w praktyce. Celem wystgpienia jest wskazanie, w jaki sposéb brak stabilnosci i przejrzystosci regulacji
wptywa na sytuacje osdéb migrujgcych oraz na efektywnosc¢ instytucjonalnego systemu zarzadzania
migracjg, a takze sformutowanie postulatédw wzmacniajagcych pewnosé prawa w obszarze migracji
zarobkowe;.

DR KSENIYA HOMEL-FICENES, UNIWERSYTET WARSZAWSKI

»JESTEM ZNOWU PONIZEJ POZIOMU ZERO”: ASAMBLAZE NIEREGULARNOSCI

| SPRAWSTWO PRACOWNIKOW PLATFORMOWYCH Z DOSWIADCZENIEM MIGRACJI
W POLSCE

Migranci zajmujacy sie praca platformowa stali sie waznym elementem rynku pracy oraz spotecznej tkanki
polskich miast. | chociaz prawo migracyjne i prawo regulujgce prace platformowa stanowig dwa odrebne
obszary dla decydentow politycznych, w praktyce i codziennym funkcjonowaniu migrantéw przenikaja sie
one, umozliwiajagc zaréwno procesy zakotwiczania, jak i generujac szereg wyzwan. Zatrudnienie za
posrednictwem platform umozliwia szybki dostep do rynku pracy i pozwala migrantom ominac¢ jedno z
gtéwnych wyzwan - bariere jezykowa. Platforma utatwia mobilno$é miejska i elastycznosé pracy. Jednak
niekorzystne warunki zatrudnienia, czesto bez standardowych uméw dotyczacych pracy, doswiadczenia
zwigzane z niepewnoscia i dyskryminacja, a takze znaczaco wptywaja na dostep pracownikéw migrujacych
do systemu wsparcia i przyczyniaja sie do réznorodnych zagrozen i podatnosci na naruszenia prawa.
Prezentacja ma na celu kompleksowe zrozumienie niedostatecznie zbadanego zjawiska pracy za
posrednictwem platform wsréd migrantdw zajmujacych sie dowozem zywnosci i jego wptywu na codzienne
zycie, dostep do ochrony socjalnej, ochrony zdrowia i mozliwosci zapewnienia legalnej i stabilnej sytuaciji
pobytowej. Odwotujac sie do koncepcji asamblazy nieregularnosci (irregularity assemblages) artykut
przedstawia krytyczng analize wspotzaleznosci ryzyk, wyzwan i mozliwosci wynikajacych z ram prawnych i

polityki migracyjnej oraz specyfiki pracy platformowej. W oparciu o zebrane dane empiryczne, referat
przedstawi wielowymiarowa rame konceptualng pozwalajaca na potaczenie kwestii migracji, aspektow
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prawnych, pracy i technologii. Opierajac sie na 24 wywiadach z migrantami-dostawcami zywnosci lub
migrantami z wczesniejszym doswiadczeniem w tym sektorze oraz 9 wywiadach z interesariuszami,
postaram sie odpowiedzie¢ na pytania: W jaki sposéb rezim migracyjny i system pracy platformowej
zazebiajg sie, tworzac systemowe warunki nieregularnosci w Polsce? Z jakimi formami nieréwnosci i
zaleznosci spotykaja sie migranci dostawcy? W jaki sposdb migranci wyrazajg swojg sprawczosc¢? Jakie
rodzaje wsparcia sg dla nich dostepne?

DR KAMIL MATUSZCZYK, UNIWERSYTET WARSZAWSKI

NORMALIZACJA NIELEGALNOSCI, NIEPEWNOSCI | NIEFORMALNOSCI. DLACZEGO
ROLNICY ZATRUDNIAJACY PRACOWNIKOW CUDZOZIEMSKICH NIE STOSUJA
DOSTEPNYCH IM ROZWIAZAN PRAWNYCH?

Od dawna model zatrudniania pracownikéw sezonowych w rolnictwie jest opisywany w literaturze jako
wysoce prekaryjny, skrajnie elastyczny, niegwarantujacy stabilnosci i przewidywalnosci, w ktérym
pracownicy pozbawieni sa gwarancji podstawowych praw pracowniczych. Jedna z cech
charakterystycznych pozostaje takze powszechnie wystepujgcy nieformalny charakter zatrudnienia czy
brak weryfikacji legalnosci pobytu pracownikéw cudzoziemskich. Pomimo istniejagcych rozwigzan
prawnych (np. umowa o pomocy przy zbiorach), wcigz wielu rolnikdw stosuje rozwigzania nieformalne czy
niezgodne z istniejgcymi przepisami. Pomimo powszechnosci tych strategii, niewiele wiadomo co lezy u
ich przyczyn. Odwotujac sie do koncepcji wyjatkowosci rolnictwa (ang. agricultural exceptionalism),
podczas mojego wystgpienia wyjasnie gtéwne powody i okolicznosci, ktére sprawiajg, ze pracodawcy w
rolnictwie zachowujg status quo i praktykuja rozwigzania nieformalne, powodujgce negatywne
konsekwencje dla zatrudnianych pracownikéw. Analiza bedzie obejmowata zaréwno kwestie zwigzane z
legalizacjg pobytu pracownikéw cudzoziemskich, jak przede wszystkim z warunkami ich zatrudnienia i
stosowanymi praktykami (np. wypozyczanie pracownikéw innym sadownikom w trakcie sezonu zbioru
owocow). W tym celu wykorzystam wyniki terenowych badan empirycznych, realizowanych w latach 2019-
2025 naterenie powiatu grojeckiego. Region ten, traktowany jako zagtebie sadownicze Europy, od wielu lat
pozostaje centralnym punktem na mapie migracji sezonowych do Polski. Dzigki obserwacji uczestniczacej
i kontynuacji badan przez kolejne lata w pieciu gospodarstwach sadowniczych, miatem unikatowag
mozliwosé przygladania sie $cieraniu intereséw pracodawcéw i pracownikéw, m.in. w zakresie
negocjowania warunkow zatrudnienia i ich formalizowania. Wystgpienie moje bedzie oparte takze o wyniki
20 pogtebionych wywiadéw z pracownikami ukrainskimi o nieuregulowanym statusie pobytowym i
zatrudnieniowym w rolnictwie oraz 17 wywiadach z pracodawcami zatrudniajgcymi takich pracownikéw.

DR KRZYSZTOF MIRAJ, AKADEMIA NAUK STOSOWANYCH W NOWYM TARGU,

DR INZ. JOANNA NOWICKA, AKADEMIA NAUK STOSOWANYCH ANGELUSA SILESIUSA W
WALBRZYCHU

PRZEDSIEBIORSTWA WOBEC MIGRACJI ZEWNETRZNYCH - PRAWO JAKO WYZWANIE
CZY NARZEDZIE ROZWOJU?

Zatrudnianie imigrantéw postrzegane jest czesto przez przedsiebiorcow jako mozliwosé obnizenia kosztow
prowadzenia swojej dziatalnosci gospodarczej, chociaz, bedac na granicy prawa i etyki, wigze sie nie tylko
z bariera jezykowa, ale czesto takze z licznymi wyzwaniami prawnymi. Szczegdlnie dla sektora mikro i
matych firm zatrudnianie migrantéw jest z jednej strony szansg na rozwdj, z drugiej zas dylematem
organizacyjnym i prawnym. Pojawia sie tu zatem pytanie o role prawa odnoszacego sie do migracji
zewnetrznych i zatrudniania obcokrajowcéw w rozwoju przedsigbiorstw, ktdorego poznanie jest
jednoczesnie celem badan autoréw. Opracowanie oparto na badaniach jakosciowych i ilosciowych
(pilotazowych) w 2025 roku wsréd 140 mikroprzedsiebiorcéw. W procesie badawczym wykorzystano m.in.
analize PESTLE i studia przypadkéw modeli biznesowych polskich przedsiebiorstw zatrudniajgcych
imigrantéw z réznych stron swiata. Zastosowana metodyka pozwolita na wielowymiarowa ocene wptywu



regulacji dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow, legalizacji pobytu i pracy oraz relacji pracodawca-
pracownik na funkcjonowanie mikroprzedsiebiorstw polskich, a takze sformutowanie praktycznych
rekomendac;ji.

MGR NADIA WINIARSKA, KONFEDERACJA LEWIATAN
MIEDZY POTRZEBA RYNKU A LITERA PRAWA. NOWE PRAWO MIGRACYJNE A REALNY
DOSTEP CUDZOZIEMCOW DO RYNKU PRACY - PERSPEKTYWA PRACODAWCOW

Dynamiczne zmiany demograficzne, narastajgace niedobory kadrowe oraz rosnagca konkurencja o
pracownikdéw sprawiajg, ze zatrudnianie cudzoziemcéw stato sie jednym z kluczowych filaréw
funkcjonowania wielu sektoréw polskiej gospodarki. Réwnoczesnie ostatnie lata przyniosty istotne zmiany
w prawie migracyjnym oraz w przepisach regulujacych legalizacje pobytu i pracy cudzoziemcow, ktére —
mimo deklarowanego celu uporzadkowania systemu — w praktyce generuja szereg nowych wyzwan po
stronie pracodawcéw. Celem wystgpienia jest przedstawienie wptywu nowego prawa migracyjnego na
realny dostep cudzoziemcdéw do rynku pracy z perspektywy pracodawcéw funkcjonujgcych na styku
regulacji prawnych, oczekiwan administracji publicznej oraz biezacych potrzeb biznesowych. Wystapienie
ma charakter praktyczny i opiera sie na obserwacjach wynikajacych z bezposrednich rozméw z firmami
zatrudniajgcymi cudzoziemcow. Koncentruje sie ono na codziennej praktyce stosowania przepiséw, w
szczegollnosci w zakresie procedur legalizacji pracy, czasu trwania postepowan administracyjnych,
niejednolitosci interpretacyjnej organéw oraz rosnacych obcigzen formalnych. W ramach wystapienia
podjeta zostanie refleksja nad tym, czy obecny model prawa migracyjnego w wystarczajacym stopniu
odpowiada na potrzeby rynku pracy, czy tez w praktyce petni przede wszystkim funkcje restrykcyjna.
Szczegbdlna uwaga zostanie poswiecona rozbieznosciom pomiedzy intencjg ustawodawcy a sposobem
stosowania przepiséw, w tym wydtuzajgcym sie procedurom administracyjnym, braku jednolitych
standardéw interpretacyjnych oraz trudnosciom w planowaniu zatrudnienia cudzoziemcéw w warunkach
czestych zmian legislacyjnych. Wystapienie pokaze, w jaki spos6b wskazane czynniki wptywaja na decyzje
biznesowe przedsiebiorcéw, ich poczucie bezpieczenstwa prawnego oraz faktyczny dostep cudzoziemcoéw
do polskiego rynku pracy. Celem wystgpienia jest wniesienie do debaty naukowej perspektywy praktycznej
— gtosu podmiotéw, ktdére ponoszg bezposrednie skutki obowiazujgcych regulacji — oraz wskazanie
obszarow wymagajacych dalszej refleksji legislacyjnej i systemowe;j.

11l SESJA PANELOWA: IMPLEMENTACJA NOWEGO PAKTU UNII EUROPEJSKIEJ |
ORZECZNICTWA EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA

DR GRZEGORZ RZASA, WSA W WARSZAWIE
ALTERNATYWA OCHRONY WEWNETRZNEJ W KONTEKSCIE ROZPORZADZENIA
KWALIFIKACYJNEGO 2024/1347

Rozporzadzenie kwalifikacyjne 2024/1347, podobnie jak poprzednie dyrektywy kwalifikacyjne, reguluje m.
in. alternatywe ochrony wewnetrznej ("IPA"). O ile sama istota tej instytucji prawa azylowego odpowiada
poprzednim regulacjom, to rozporzadzenie kwalifikacyjne wprowadza kilka istotnych zmian. W
szczegolnosci, organ azylowy ma juz nie tylko mozliwos$é zastosowania IPA, ale obowigzek uwzglednienia
alternatywy ochrony wewnetrznej w ramach catosciowej oceny wniosku azylowego. Wyraznie uregulowano
réwniez zagadnienie ciezaru dowodu, jak i poszczegélnych profili wnioskodawcéw, istotnych z punktu
widzenia testu racjonalnosci relokacji. Prawodawca unijny podjat rowniez probe uregulowania kwestii
minimalnych standardéw ekonomiczno-socjalnych w miejscu relokacji. Instytucja relokacji wewnetrznej
bedzie niewatpliwie odgrywac¢ wieksza role w praktyce po wejsciu w zycie paktu migracyjnego, a nowe



rozwigzania, przynajmniej w czesci, moga by¢ zaliczone do tych, ktdre zaostrzajg kryteria udzielenia
ochrony miedzynarodowe;j.

DR HAB. ANASTAZJA GAJDA, SZKOtA GEOWNA HANDLOWA
ZMIANY W STOSOWANIU KONCEPCJI BEZPIECZNEGO KRAJU TRZECIEGO W ZWIAZKU Z
WDRAZANIEM UNIJNEGO PAKTU O MIGRACJI | AZYLU

Koncepcja bezpiecznego kraju trzeciego umozliwia panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej (UE)
uznanie wniosku o udzielenie azylu za niedopuszczalny, jezeli wnioskodawcy mogliby otrzymac skutecznag
ochrone w panstwie trzecim uznawanym za bezpieczne dla nich. Aby zastosowa¢ te koncepcje, prawo
unijne wymaga obecnie od organéw azylowych udowodnienia zwigzku miedzy wnioskodawcg a danym
bezpiecznym krajem trzecim. W ostatniej dekadzie ztozono$é procedur oraz rozbiezne interpretacje w
panstwach cztonkowskich UE znacznie ograniczaty praktyczng mozliwos¢ wykorzystywania tej koncepciji.
Dotyczy to w szczegolnosci rygorystycznego wymogu wykazania ,,zwigzku” migranta z panstwem trzecim
oraz automatycznego skutku zawieszajgcego sktadanych odwotan. W odpowiedzi na te trudnosci, w maju
2025r. -realizujgc mandat wynikajgcy z Paktu o migracji i azylu — Komisja przedstawita systemowag reforme
stosowania tej koncepcji. Referat ma na celu analize projektowanych zmian oraz ocene ich wptywu na
efektywnosé procedur azylowych, w tym przyspieszenie rozpatrywania wnioskéw i odcigzenie krajowych
systemow recepcyjnych. Podjeto w nim réwniez krytyczng refleksje nad obawami dotyczgcymi ochrony
praw podstawowych jednostki. Analiza koncentruje sie na potencjalnych zagrozeniach dla zasady non-
refoulement oraz prawa do rzetelnego procesu i skutecznego srodka odwotawczego w obliczu nowych
rozwigzan prawnych.

DR KATARZYNA STRAK, INSTYTUT NAUK PRAWNYCH PAN
SRODKI PRAWNE W DYREKTYWIE POWROTOWEJ 2008/115 | PROJEKCIE
ROZPORZADZENIA POWROTOWEGO (COM(2025)101 FINAL)

Przedmiotem wystapienia jest poréwnanie i analiza systemu $rodkéw prawnych przewidzianych w
dyrektywie powrotowej 2008/115 i projekcie rozporzadzenia powrotowego. Tak jak wczes$niej konstrukcja
przepisu art.13 dyrektywy, tak teraz tres¢ art. 26 - 28 projektu rozporzadzenia (prawo do skutecznego
$srodka prawnego, odwotanie do wtasciwego organu sadowego, skutek zawieszajgcy) uznawana jest jako
faktycznie nie w petni gwarantujgca srodki prawne dostepne dla obywateli panstw trzecich, wobec ktérych
wydana zostanie decyzja nakazujgca powrét. Jednak wnioski ptynace z orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci, w ktérym dokonywana jest wyktadnia art. 13 dyrektywy w zwigzku z art. 5
(ustanawiajgcego obowigzek przestrzegania zasady non-refoulement i uwzgledniania dobra dziecka, zycia
rodzinnego i stanu zdrowia obywatela panstwa trzeciego) oraz art. 47 Karty Praw Podstawowych (prawo do
skutecznego srodka prawnego), nakazujg patrze¢ na system srodkéw prawnych przewidziany w dyrektywie
powrotowej w bardziej pozytywny sposoéb. Pojawia sie pytanie, czy Trybunat Sprawiedliwosci dojdzie do
podobnych wnioskéw na podstawie przepiséw rozporzadzenia powrotowego, w tej chwili ciggle jeszcze w
trakcie negocjaciji.

DR HAB. MARCIN GORSKI, UNIWERSYTET £tODZKI
LIST EUROPEJSKICH PRZYWODCOW DO ETPC A PRAWIDLOWA WYKLADNIA
EUROPEJSKIEJ KONWENCIJI

Dziewieciu europejskich liderow, w tym m.in. premier RP, dziatajac z inicjatywy Danii i Wtoch, skierowato
do ETPC rodzaj listu otwartego wyrazajgcego niezadowolenie z wyktadni Konwencji w aspekcie ochrony
cudzoziemcoéw (zwtaszcza zasady non-refoulement) i nawotujacy Trybunat do korekty dotychczasowej
interpretaciji. List zawiera oceny czy przekonania, ktére trudno oceni¢ inaczej, niz jako dotkniete pewnym
niezrozumieniem znaczenia EKPC i zasad jej wyktadni. Na wstepie liderzy wspominajg o "nieprzystawaniu”
Konwencji do warunkéw wspotczesnosci, nie dostrzegajac, ze to Trybunat, droga wyktadni EKPC jako
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"zywego instrumentu" ma za zadanie dbac o jej interpretacyjng aktualnos¢. Wspominajg oni, ze Konwencja
byta zawarta w czasie, kiedy migracje miaty zupetnie inng skale, co jednak nie znajduje potwierdzenia w
statystykach. Nadmieniajg, ze wyktadnia EKPC oderwata sie od oryginalnych intencji jej stron, nie
zauwazajac, ze Konwencja miata od samego poczatku by¢ interpretowana wtasnie w sposéb dynamiczny.
Wreszcie, wyrazajg przekonanie, ze decyzje o zakresie ochrony udzielanej przez EKPC powinny naleze¢ do
wtadz politycznych panstw bedacych jej stronami, podczas gdy funkcja praw cztowieka w ogélnosci, a
EKPC w szczegdélnosci, byta wtasnie limitacja tej swobody.

DR MAJA LYSIENIA, UNIVERSITY OF LAUSANNE (UNIL) / HES-SO VALAIS-WALLIS
W POSZUKIWANIU OCHRONY. STOSOWANIE SRODKOW TYMCZASOWYCH NA GRANICY
POLSKO-BIALtORUSKIEJ

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) coraz czesciej stosuje srodki tymczasowe (ang. interim
measures) w kontekscie granicznym: w odniesieniu do cudzoziemcoéw, ktérym odmoéwiono wjazdu na
terytorium Panstw-Stron, lub ktérych zawrdécono do kraju trzeciego, bez mozliwosci ubiegania sie o
ochrone miedzynarodowa. Przypadek Polski jasno potwierdza ten trend. W reakcji na odmowy wjazdu i
pushbacki na granicy polsko-biatoruskiej, Trybunat zarzadzit pierwsze interim measures juz w okresie tzw.
kryzysu uchodzczego, zas w latach 2021-2022 ETPC wydat ich bezprecedensowa liczbe, sprawnie i
jednoznacznie odpowiadajgc na rozpoczynajacy sie wtedy kryzys humanitarny. W 2025 r. — po zawieszeniu
prawa do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa na granicy polsko-biatoruskiej — srodki tymczasowe
znowu nabraty znaczenia. Pomimo iz srodki te w ostatnich 10 latach przyczynity sie do ochrony praw
cztowieka na granicach Polski, pozostajg one w duzej mierze niezbadane. Wynika to gtéwnie z zasad
funkcjonowania Trybunatu, ktéry nie upublicznia swoich decyzji o interim measures. Niniejsza kontrybucja
podejmuje prébe analizy praktyki stosowania srodkéw tymczasowych dotyczacych sytuacji na granicy
polsko-biatoruskiej w odniesieniu do trzech wydarzen: kryzysu uchodzczego w latach 2015-2017, poczatku
kryzysu humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej w latach 2021-2022 oraz okresu po zawieszeniu
prawa do azylu - w 2025 roku. Analiza ta — oparta na publicznych danych i niepublicznych dokumentach —
pozwala na gtebsze zrozumienie srodkéw tymczasowych jako kluczowego narzedzia, ktére w wyjatkowych
okolicznosciach moze by¢ skutecznie wykorzystane do przeciwstawiania sie naruszeniom praw cztowieka
na granicach europejskich.

IV SESJA PANELOWA: POSTEPOWANIA POBYTOWE | POWROTOWE A KONTROLA MIGRACII

DR MARCIN PRINC, UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU
QUAESTIO DIABOLICA - MIEDZY SWOBODA A ZWIAZANIEM - EWOLUCJA PRZEPISOW W
PRZEDMIOCIE ZOBOWIAZANIA CUDZOZIEMCOW DO POWROTU

Wybér miedzy uznaniem administracyjnym (dawniej swobodnym uznaniem) a zwigzaniem organu
administracyjnego prawem to jedno z kluczowych zagadnieh legislacyjnych, procesowych oraz
ustrojowych. Wiaze sie z szeregiem dylematdéw aksjologicznych, praktycznych i konstytucyjnych. Decyzja
prawodawcy o zastosowaniu okreslonej konstrukcji przepisu (uznanie badZz zwigzanie) wptywa na
stosowanie prawa, jak i na instancyjng oraz sgdowg kontrole decyzji administracyjnych. Przez wiele lat
uwazano, ze konstrukcja uznania administracyjnego moze grozi¢ nieréwnym traktowaniem podobnych
spraw, a wrecz arbitralnosciag. Z drugiej strony, uznanie administracyjne pozwala wzig¢ pod uwage
indywidualne uwarunkowania, ktére staty sie podstawg wszczecia postepowania administracyjnego w
przedmiocie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, a takze caty kontekst ,cztowieka” w relacji ze
spoteczenstwem, panstwem, rodzing. Warto dodaé, ze wspétczesnie dylemat wyboru jednej z dwdch
konstrukcji wigze sie z tendencjg do algorytmizacji procedur, a moze w dalszym etapie — zastgpienia
urzednika-cztowieka, urzednikiem SI. Autor wystgpienia bada zmiany przepiséw dotyczacych



zobowigzania cudzoziemcow do powrotu i pokazuje konsekwencje zastosowania okreslonej konstrukcji
teoretycznoprawnej. Praca opiera sie na materiale normatywnym oraz na orzecznictwie WSA i NSA.

DR StAWOMIR BOGUStLAW MIROWSKI, WSA WE WROCLAWIU

STOSOWANIE ART. 100C 1 100D USTAWY O POMOCY OBYWATELOM UKRAINY W
ZWIAZKU Z KONFLIKTEM ZBROJNYM NA TERYTORIUM TEGO PANSTWA W
ORZECZNICTWIE NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO (WYBRANE PROBLEMY)

W ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie regulacji normatywnej - w postaci art. 100c i 100d -
majacej na celu zawieszenie biegu termindéw postepowan dotyczacych udzielania, zmiany oraz cofniecia
zezwolen na pobyt cudzoziemcéw (czasowy, staty, rezydenta dtugoterminowego UE). Jednoczesnie
ustawodawca przewidziat, ze zaprzestanie czynnosci przez organ lub dokonywanie ich z opdznieniem nie
moze by¢ podstawg wywodzenia srodkéw prawnych dotyczacych opieszatosci organu - dopuszczajgc tym
samym swoiste ograniczenie prawa do sgdu. W odniesieniu do wskazanych przepiséw, w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym ujawnity sie zagadnienia o istotnym znaczeniu praktycznym wymagajgce
jednoczesnie rozstrzygniecia przez Naczelny Sad Administracyjny, a ktdre zostang przedstawione w
wystgpieniu. W jego pierwszej czesci przedstawione zostanie stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego w kwestii zakresu podmiotowego obowigzywania regulacji ingerujgcej w terminy
zatatwiania spraw dotyczacych zezwolen na pobyt. Szczegdlna uwaga poswigcona zostanie réwniez
omowieniu zmiany dotychczasowej linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego uznajgcej
zgodnos¢ z Konstytucjg RP regulacji normatywnej dotyczacej czasowego zawieszenia biegu terminéw w
sprawach zezwolen na pobyt cudzoziemcow. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze Naczelny Sad Administracyjny,
dokonujagc rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw, zdecydowat sie odmowi¢ stosowania art. 1 pkt 3
ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw, ktéry zaktada - miedzy innymi -
przedtuzenie obowigzywania zawieszenia biegu termindw w sprawach zezwolen na pobyt cudzoziemcow
po dniu 30 czerwca 2024 r. W tym zakresie podjeta zostanie proba przedstawienia argumentéw
polemicznych odnoszgcych sie do uzasadnienia stanowiska Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

MGR ANNA TRYLINSKA
ANALIZA POROWNAWCZA PRAKTYK ADMINISTRACYJNYCH PRZED WOJEWODA
MAZOWIECKIM, WOJEWODA SLASKIM ORAZ WOJEWODA MALOPOLSKIM

Proces uzyskiwania zezwolern pobytowych stanowi kluczowy element integracji migrantéw oraz ich
dostepu do rynku pracy, zabezpieczenia socjalnego oraz stabilizacji. Cho¢ podstawy prawne tego procesu
w Polsce sg jednolite, praktyka ich stosowania pozostaje w duzym stopniu zdecentralizowana i zalezna od
organdw wojewodzkich. Celem niniejszego wystapienia jest poréwnawcza analiza dostepnosci procedur
legalizacji pobytu w trzech gtéwnych osrodkach migracyjnych: Warszawie, Krakowie i Katowicach. Badanie
opiera sie na analizie danych zastanych (w tym statystyk urzedowych, raportéw Najwyzszej Izby Kontroli
oraz orzecznictwa sagdéw administracyjnych), a takze na materiale empirycznym obejmujacym prywatna
praktyke, analize akt spraw prowadzonych w latach 2021-2025. Szczegélng uwage poswiecono dtugosci
postepowan, dostepnosci termindw, praktykom dowodowym oraz réznicom w interpretacji przepiséw
przez poszczegdlne urzedy wojewddzkie. Wyniki wskazujag na istotne dysproporcje w realnym dostepie do
zezwolen pobytowych pomiedzy analizowanymi miastami. Warszawa charakteryzuje sie najwiekszym
obcigzeniem systemu oraz srednim czasem oczekiwania na decyzje pobytowag 10-16 miesiecy, podczas
gdy Krakéw dotychczas dziatat najsprawniej. Katowice prowadza postepowania najwolniej (aktualny czas
oczekiwania na zakorniczenie sprawy przekracza 3 lata).Rdznice te majg bezposredni wptyw na sytuacje
prawnag migrantéw, ich ryzyko nielegalnosci pobytu oraz mozliwos¢ wykonywania pracy. Wystgpienie
argumentuje, ze obecny model zdecentralizowanej implementacji prawa pobytowego prowadzi do



nieréwnosci w dostepie do ochrony prawnej i wymaga systemowych dziatan harmonizujgcych praktyke
administracyjng na poziomie krajowym.

MGR EDYTA PYTLINSKA
ZAWARCIE POZORNEGO MALZENSTWA PRZEZ CUDZOZIEMCA - ISTOTA | ZNACZENIE
DLA POLSKIEGO PRAWA MIGRACYJNEGO

Przedmiotem wystapienia jest analiza zjawiska zawierania tzw. pozornych matzenstw przez cudzoziemcoéw
w celu obejscia przepisow okreslajgcych zasady i warunki wjazdu cudzoziemcoédw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wjazdu na nie. W pierwszej
kolejnosci dokonano wyjasnienia pojecia pozornego zwigzku matzenskiego w oparciu o obowigzujace
ustawodawstwo i dostepna literature. Niezbedne stato sie rowniez zbadanie skali wystepowania tego
zjawiska na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem okresu po 2015 r.
Wystagpienie obejmuje rowniez omoéwienie skutkow zawierania tzw. pozornych matzenstw, w szczegélnosci
w zakresie polskiego prawa migracyjnego, jak rowniez ich wptywu na inne gatezie prawa oraz wybrane
obszary zycia spotecznego. Istotnym elementem analizy jest proba odpowiedzi na pytanie, czy przestanki
wskazane w art. 169 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2025 r. poz. 1079)
mozna uznaé za wyczerpujgce i adekwatne do zmieniajgcej sie rzeczywistosci prawnej i spoteczne;.

MGR TOMASZ KOSICKI, INSTYTUT NAUK PRAWNYCH PAN

POSTEPOWANIA KOMPOZYTOWE W SPRAWACH MIGRACYJNYCH: WYZWANIA DLA
OCHRONY PRAW PODSTAWOWYCH W ZLOZONYCH (WIELOPOZIOMOWYCH)
STRUKTURACH DECYZYJNYCH

Postepowania kompozytowe w sprawach migracyjnych, rozpiete miedzy organami krajowymi a
instytucjami Unii Europejskiej, tworzg ztozone struktury decyzyjne, w ktérych normy i praktyki naktadajg sie
wielopoziomowo. W takim uktadzie szczegdlnego znaczenia nabierajg gwarancje ochrony praw
podstawowych: prawo do rzetelnego postepowania, skutecznej kontroli sgdowej, niedyskryminaciji,
ochrony danych i prywatnosci, proporcjonalnosciingerencji, a takze prawo do uzasadnienia decyzji. Prawo
do uzasadnienia petni kluczowa role w zapewnieniu przejrzystosci procesu, mozliwosci weryfikacji ustalen
faktycznych i prawnych oraz skutecznej kontroli sagdowej, co staje sig szczegélnie istotne w warunkach
automatyzacji decyzji (ADM) i wykorzystania elementéw sztucznej inteligencji (Al). Celem referatu jest
ogoblne rozpoznanie ryzyk systemowych wynikajacych zkompozytowego charakteru procedur migracyjnych
oraz zaproponowanie przenosnych zasad projektowych wzmacniajgcych ochrone jednostki bez
wchodzenia w nadmierne detale regulacyjne. Analiza koncentruje sie na trzech weztach: fragmentacji
odpowiedzialnosci i potencjalnych lukach w skutecznej ochronie sadowej, przeptywach danych i
standardach dowodowych w decyzjach opartych na informacjach pochodzacych z wielu systemoéw i
jurysdykcji, a takze rosnacej roli automatyzacji decyzji (ADM) i elementow sztucznej inteligenciji (Al) w
screeningu, ocenie ryzyka oraz kwalifikacji spraw. Podkreslone zostaje znaczenie architektury
proceduralnej opartej na przejrzystosci (transparentne kryteria, zrozumiate uzasadnienia), audytowalnosci
(mozliwos$¢ rewizji i kontroli zrédet danych oraz modeli), proporcjonalnosci i dostepnosci srodkéw
odwotawczych skrojonych do realiow kompozytowego procesu. Analiza oparta bedzie na aktualnej
literaturze europejskiego prawa administracyjnego i migracyjnego oraz wybranych pozycjach literatury
krajowej, co pozwoli uchwyci¢ zaréwno perspektywe unijna, jak i krajowa. Referat ma charakter ramowy:
identyfikuje typowe punkty zapalne, porzadkuje zasady dobrej praktyki i tworzy fundament do dalszej
operacjonalizacji w roznych konfiguracjach krajowo-unijnych. Tym samym stuzy jako narzedzie
wzmacniajgce legitymizacje postepowan migracyjnych i rzeczywista ochrone praw podstawowych w
$Srodowisku ztozonych struktur decyzyjnych.
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V SESJA PANELOWA: DETENCJA JAKO SRODEK KONTROLI MIGRACJI A PREWENCJA TORTUR

DR PIOTR SADOWSKI, UNIWERSYTET MIKOtAJA KOPERNIKA W TORUNIU
DETENCJA IMIGRANTOW W PROJEKCIE ROZPORZADZENIA W SPRAWIE POWROTOW -
REWOLUCJA, EWOLUCJA, CZY ZMIANY POZORNE?

Whiosek Komisji Europejskiej w sprawie rozporzadzenia ustanawiajgcego wspoélny system powrotéow
obywateli panstw trzecich przebywajacych nielegalnie w Unii Europejskiej (COM(2025) 101 final) ma na
celu zwiekszenie efektywnosci powrotdw cudzoziemcédw przebywajacych nielegalnie w panstwach
cztonkowskich UE. Projekt ma na celu przyjecie nowoczesnych, uproszczonych i wspdélnych przepiséw
regulujgcych powroty. Podobnie jak obowigzujgca dyrektywa 2008/115/WE projekt zawiera rozdziat o
detencji cudzoziemcow, wobec ktérych stosuje sie procedury powrotowe. Nowe normy zawezajg swobode
decyzyjng panstw w zakresie regulowania detencji cudzoziemcdéw, poniewaz przepisy sa bardziej
szczego6towe niz w dyrektywie, a wniosek ma forme rozporzadzenia. W wystgpieniu (stosujac metode
poréwnawcza w celu poréwnania wniosku z dyrektywa, EKPC, prawem ONZ, a takze orzecznictwem ETPC
i Komitetu Praw Cztowieka) wykazane zostanie, ze projekt ukonstytucjonalizowat praktyki panstw
cztonkowskich UE. Tym samym, zwtaszcza poprzez odniesienie sie do ryzyka ucieczki, zwiekszyt on
przejrzystos¢ prawa. Niestety, projekt przewiduje tez wydtuzenie maksymalnego okresu dopuszczalnej
detencji, co uzna¢ mozna za przyznanie, ze procedury powrotowe nie sg realizowane przez panstwa
cztonkowskie UE skutecznie. Co gorsza, zasady przedtuzania detencji sformutowano tak, ze moga one
sprawic, ze przedtuzenie stanie sie reguta. Jest to prawdopodobne, bo w projekcie nie uzalezniono zgody
na przedtuzenie detencji od starannosci dziatan organéw. Tymczasem w tego typu procedurach detencja
jest Srodkiem zabezpieczajacym postepowanie, a nie karg. Na tej podstawie zostanie ocenione, czy projekt
jest rewolucja, ewolucjg czy tez wprowadza zmiany pozorne (zaktadajgc na potrzeby wystgpienia, ze sady,
decydujgc w sprawach detencji nielegalnie przebywajgcych imigrantéw, bedg kontynuowaty wczesniejsze
linie orzecznicze).

ZOFIA KATKOWSKA,UNIWERSYTET WARSZAWSKI
ROLA KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI TORTUR W OCHRONIE PRAW
MIGRANTOW POZBAWIONYCH WOLNOSCI

Krajowy Mechanizm Prewenciji Tortur (KMPT), dziatajgcy w ramach Biura Rzecznika Praw Obywatelskich na
podstawie Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur (OPCAT),
odgrywa istotng role w systemie ochrony praw oséb pozbawionych wolnosci, w tym cudzoziemcow
poddawanych detencji administracyjnej. Migranci pozbawieni wolnosci stanowig grupe szczegdlnie
narazong na ryzyko nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania, ze wzgledu na specyfike detenciji
migracyjnej, ograniczony dostep do pomocy prawnej, bariery jezykowe oraz czesto wystepujace
doswiadczenia traumy. Celem wystgpienia jest analiza roli KMPT w ochronie praw migrantow
pozbawionych wolnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcéw. W
referacie zostang omowione kompetencje KMPT wynikajace z OPCAT, w tym uprawnienia do
niezapowiedzianych wizytacji miejsc detencji, formutowania rekomendacji oraz prowadzenia dialogu z
wtadzami publicznymi. Analiza oparta zostanie na wybranych raportach powizytacyjnych KMPT, ktére
wskazujg na powtarzajgce sie problemy systemowe, takie jak nadmierne stosowanie detencji,
niewystarczajgca identyfikacja os6b wymagajacych szczegdélnego traktowania, ograniczony dostep do
opieki psychologicznej oraz niedostosowanie warunkéw detencji do potrzeb cudzoziemcow. Wystapienie
podejmuje réwniez refleksje nad skutecznoscig oddziatywania KMPT w obszarze detencji migracyjnej, w
tym nad stopniem implementacji jego rekomendacji oraz ograniczeniami instytucjonalnymi mechanizmu.
Whioski wskazuja, ze cho¢ KMPT nie dysponuje kompetencjami decyzyjnymi, jego dziatalnos$¢ petniistotng
funkcje prewencyjng i kontrolng, przyczyniajgc sie do ujawniania naruszen praw podstawowych oraz
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wzmachiania standardéw ochrony migrantdw pozbawionych wolnosci w polskim systemie prawa
migracyjnego.

MGR JOANNA GRYGIEL-ZASADA, INSTYTUT NAUK PRAWNYCH PAN
UNIJNY PAKT O MIGRACJI 1 AZYLU A KRAJOWE MECHANIZMY PREWENCJI TORTUR

Unijny Pakt o migracji i azylu wprowadza nowa instytucje ochrony praw cztowieka w postaci niezaleznego
mechanizmu monitorujacego. Pakt przewiduje mozliwos$é powierzenia jego zadan w catosci badz w czesci
m.in. krajowym mechanizmom prewencji tortur ustanawianym na podstawie Protokotu Fakultatywnego do
Konwencji ONZ przeciwko Torturom (OPCAT). Rozwigzanie to wpisuje sie w szerszy trend przekazywania
nowych kompetenciji istniejagcym instytucjom ochrony praw cztowieka. Co do zasady praktyke te nalezy
oceni¢ pozytywnie, jako sprzyjajaca efektywnemu wykorzystaniu zasobdw oraz zapobiegajaca powielaniu
zadan. Jednak w analizowanym przypadku potaczenie kompetenc;ji instytucji realizujgcych odmienne cele
moze stanowi¢ zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania krajowych mechanizméw prewenciji tortur.
Mozna zidentyfikowac cztery kluczowe ograniczenia dotyczace tgczenia obu instytucji. Po pierwsze, model
prewencji przyjety w OPCAT opiera sie na dziataniach zapobiegawczych i konstruktywnym dialogu, a
Podkomitet ds. Prewencji wyklucza prowadzenie przez mechanizmy wtasnych postepowan
indywidualnych. Tymczasem unijny ustawodawca wymaga od mechanizméw monitorujgcych
podejmowania dziatan reakcyjnych w odpowiedzi na zarzuty naruszen praw podstawowych. Po drugie,
powierzenie mechanizmom z OPCAT dodatkowych zadan mogtoby negatywnie wptynaé na ich
niezaleznos$¢, zaréwno w wymiarze zewnetrznym (np. swobody wyboru wizytowanych miejsc), jak i
wewnetrznym, dotyczacym relacji miedzy instytucjami. Po trzecie, cho¢ personel krajowych
mechanizmoéw prewencji tortur dysponuje rozlegta wiedzg w zakresie standardow detencji, w obszarach
takich jak procedury azylowe, zasada non-refoulement czy najlepszy interes dziecka konieczne bytoby
wsparcie ekspertdw zewnetrznych. Po czwarte, nalezatoby opracowacé rozwigzania dotyczace wizytowania
miejsc pobytu migrantéw, ktdére nie stanowig miejsc pozbawienia wolnosci. Badania prowadzg do wniosku,
ze przy tgczeniu rél instytucji ochrony praw cztowieka kluczowe znaczenie ma nie tylko zakres ich zadan,
lecz takze realizowane cele. Krajowe mechanizmy prewencji tortur posiadajg wiedze oraz umiejetnosci,
aby wspierac¢ dziatanie mechanizmoéw monitorujgcych, jednak powinno to odbywac sie w sposdéb, ktéry nie
wptynie negatywnie na ich prewencyjny charakter oraz realizowane cele. Réwniez Polska stoi przed
wyzwaniem wyznaczenia mechanizmu monitorujgcego oraz dylematem, czy i w jakim zakresie
zaangazowac w jego funkcjonowanie polski krajowy mechanizm prewenc;ji tortur.

VI SESJA PANELOWA: INSTRUMENTALIZACJA MIGRACJI A GRANICA WSCHODNIA

DR ALEKSANDRA SAMONEK, INSTYTUT NAUK PRAWNYCH PAN
EKSTERNALIZACJA CZY INTERNALIZACJA? KONTROLA MIGRACYJNA |
ODPOWIEDZIALNOSC PRAWNA NA WSCHODNIEJ GRANICY UE

Eksternalizacja kontroli migracyjnej rozumiana jest potocznie jako przenoszenie funkcji kontroli granicznej
i migracyjnej poza terytorium UE, w szczegoélnosci poprzez wspoétprace z panstwami trzecimi, instrumenty
prawa wizowego, umowy readmisyjne oraz dziatania agencji unijnych. W ujeciu krytycznym eksternalizacja
rozumiana jest szerzej jako strategia prawna i instytucjonalna stuzaca dystansowaniu odpowiedzialnosci
panstw i Unii za ochrone praw uchodzcéw i migrantéw, poprzez modyfikacje kryteridw jurysdykcji, dostepu
do procedur oraz egzekwowalnosci norm prawa miedzynarodowego i unijnego. Jednak dominujace
definicje eksternalizacji nie w petni oddajg praktyki stosowane na wschodniej granicy UE. Przyktad Polski
pokazuje, ze eksternalizacja przybiera tu forme internalizacji kontroli migracyjnej, polegajacej na
przeksztatcaniu prawa wewnetrznego w taki sposdéb, aby umozliwi¢ stosowanie $rodkow
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charakterystycznych dla kontroli eksterytorialnej wewnatrz terytorium panstwa cztonkowskiego. Obejmuje
to m.in. tworzenie stref o ograniczonym dostepie, wprowadzanie nadzwyczajnych reziméw prawnych w
pasie przygranicznym, proceduralne ograniczanie dostepu do ochrony miedzynarodowej oraz redefinicje
relacji miedzy bezpieczeristwem panstwa a prawami jednostki. Analiza przeprowadzona w oparciu o prawo
UE, prawa cztowieka oraz prawo uchodzcze wskazuje, ze praktyki te prowadzg do systemowe;j
rekonfiguracji krajowych porzadkéw prawnych panstw wschodniej granicy UE, w tym Polski, Litwy i £otwy.
Eksternalizacja wptywa tym samym nie tylko na sposéb wykonywania kontroli migracyjnej, lecz takze na
tre$¢ i stosowanie prawa konstytucyjnego, administracyjnego i azylowego, ostabiajac skutecznosc¢
gwarancji takich jak zasada non-refoulement, prawo do ochrony miedzynarodowej lub azylu oraz prawo do
skutecznego s$rodka odwotawczego. Eksternalizacje nalezy wiec postrzega¢ réwniez jako proces
wewnetrznej transformacji porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich, prowadzacy do powstawania
obszardéw ograniczonej odpowiedzialnosci prawnej w ramach samego systemu prawa UE.

DR HAB. DOROTA HEIDRICH, UNIWERSYTET WARSZAWSKI

REAGOWANIE NA INSTRUMENTALIZACJE MIGRACJI POPRZEZ REKONCEPTUALIZACJE
NORM PRAWA AZYLOWEGO W UNII EUROPEJSKIEJ: STRATEGICZNY ,,TRIAZ”
NORMATYWNY JAKO PRAKTYKA KONTESTACJI

Celem wystgpienia jest analiza reakcji Unii Europejskiej oraz wybranych panstw cztonkowskich na
instrumentalizacje migracji poprzez rekonceptualizacje kluczowych norm prawa azylowego oraz
wyttumaczenie charakteru i znaczenia tych dziatann. Cho¢ Nowy Pakt o Migracji i Azylu formalnie potwierdza
przywiazanie Unii do solidarnosci, praw cztowieka oraz ochrony uchodzcoéw, wprowadza on jednoczesnie
mechanizmy o charakterze wyjatkowym, umozliwiajace ograniczanie lub czasowe zawieszanie
zobowigzan azylowych w sytuacjach okreslanych jako instrumentalizacja migracji. Réwnolegle panstwa
takie jak Polska, Finlandia czy Grecja przyjety regulacje krajowe pozwalajagce na stosowanie
nadzwyczajnych derogacji, zamykanie granic oraz praktyki, ktédre w efekcie sprzyjaja stosowaniu
»pushbackow”. Dziatania te sg uzasadniane narracjami o zagrozeniach hybrydowych oraz koniecznosci
wzmochnienia bezpieczenstwa, bez formalnego odrzucenia zasady ,non-refoulement”. Analizowane
zjawiska ujeto w kategorii strategicznego ,,triazu” normatywnego, rozumianego jako praktyka kontestacji
norm polegajagca na selektywnym uprzywilejowaniu norm bezpieczefnstwa kosztem zobowigzan
humanitarnych, przedstawianym jako reakcja na sytuacje nadzwyczajne. Odwotujgc sie do teorii
kontestacji nhorm w stosunkach miedzynarodowych, wskazano, ze praktyka strategicznego ,triazu”
normatywnego prowadzi do stopniowego ostabiania ochrony azylowej w Europie, w szczegélnosci do
postepujacej erozji zasady ,non-refoulement”.

MGR ZUZANNA FILIPOWICZ, HELSINSKA FUNDACJA PRAW CZLOWIEKA
KONFLIKT WIZJI? - ODPOWIEDZ PRAWODAWCY POLSKIEGO ORAZ UNIJNEGO NA
ZJAWISKO INSTRUMENTALIZACJI MIGRACJI

Whprowadzone w Polsce w marcu 2025 r. zawieszenie prawa do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa,
w Swietle kolejnych jego przedtuzen, moze wkrétce funkcjonowaé réwnolegle z rozwigzaniami
przewidzianymi w rozporzadzeniu unijnym 2024/1359 wchodzacymi w zycie 1 lipca 2026 r.
Instrumentalizacja migracji nie stanowi juz zjawiska catkowicie nowego oraz o nieznanych skutkach i
przebiegu, a panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, radzg sobie z nim na rézne sposoby,
przy aprobacie, badz nie, ze strony Komisji Europejskiej. Zawieszenie przez polskie wtadze prawa do azylu
stanowi aktualng odpowiedz rzadu na sytuacje na granicy z Biatorusig, ktdra jednak zostata oceniona przez
liczne instytucje i organizacje jako rozwigzanie sprzeczne z prawem krajowym oraz unijnym, a takze
miedzynarodowym. Podstawa tej regulacji nie znajduje oparcia w obecnie obowigzujgcym prawie
pochodnym Unii Europejskiej, w szczegélnosci w dyrektywie 2013/32/UE, a takze, jak zostanie
przedstawione, w orzecznictwie TSUE oraz wchodzacym w zycie Paktem o Azylu i Migracji. Bedace czescia
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Paktu rozporzadzenie 2024/1359 zawiera rozwigzania dla panstw cztonkowskich mierzacych sie ze
zjawiskiem instrumentalizacji migracji, jednak nie przewiduje drogi catkowitego wytaczenia mozliwosci
ubiegania sie o azyl i podkresla koniecznos¢ poszanowania art. 18 Karty Praw Podstawowych UE. W
wystapieniu przedstawione zostanie odmienne podejscie ustawodawcy polskiego oraz unijnego do kwestii
instrumentalizacji i ich potencjalnego konfliktu, w szczegélnosci w obszarze poszanowania praw
podstawowych. Problematyka zostanie dodatkowo zarysowana w kontek$cie orzecznictwa TSUE oraz
ETPCz dotyczacego warunkow ograniczania prawa do azylu, w tym tzw. pushbackdéw, réwniez w sytuacjach
nadzwyczajnych (art. 72 TFUE).

DR ANNA SZACHON-PSZENNY, KATOLICKI UNIWERSYTET LUBELSKI JANA PAWLA I
INSTYTUCJONALNY SYSTEM ZARZADZANIA GRANICAMI UE A ZMIANA PODEJSCIA KE
WOBEC KONTROLI INSTRUMENTALIZACJI MIGRANTOW NA GRANICY POLSKO-
BIALORUSKIEJ

W ostatnich latach doszto do przeobrazania sie na granicy zewnetrznej UE z Biatorusia w wyniku
postepujgcego procesu instrumentalizacji migrantéw i innych zagrozen hybrydowych ze strony rezimu
biatorusko-rosyjskiego. Spowodowato to zmiane podejscia Komisji Europejskiej do instrumentalizacji
migrantdéw w ramach instytucjonalnego systemu zarzadzania granicami Unii na wschodniej granicy
zewnetrznej UE/strefy Schengen/ NATO, zwtaszcza na odcinku granicy polsko-biatoruskiej. Celem referatu
jest przedstawienie rodzajow barier granicznych, poczawszy od muréw granicznych, poprzez bariery
elektroniczne oraz planowane mury dronéw na przyktadzie Polski oraz zasad ich finansowania z budzetu
unijnego i panstw cztonkowskich. Wskazana zostanie zmiana charakteru granicy Polski z Biatorusig w
kontekscie aktualnych wydarzen, uwzgledniajac szczegdlnie lata 2021-2026, dziatania panstw
cztonkowskich oraz KE w reakcji na nasilajace sie zagrozenia hybrydowe, ktére wczesniej nie wystepowaty
na tej granicy w takim nasileniu. Dodatkowo zostang przywotane praktyczne przyktady finansowania
budowy barier granicznych i ewolucji zmiany podejscia KE w kontekscie dziatan hybrydowych Biatorusi
zardwno wobec toczacej sie wojny Rosji z Ukraing, trwajgcej ciggle instrumentalizacji migrantdéw oraz
przemytu nie tylko oséb, ale tez towardéw, réznego rodzaju naruszen przestrzeni powietrznej i catej
integralnosci terytorialnej panistw cztonkowskich UE, a tym samym ,,obszaru bez granic”. W zwiazku z tym
celem referatu jest tez analiza zmian w prawie i polityce zaréwno polskim, jak i unijnym w reakcji na
dziatania hybrydowe na wschodniej granicy zewnetrznej UE/strefy Schengen/ NATO.

VIl SESJA PANELOWA: KONTROLA GRANICY - KONTROLA MIGRACIJI

DR AGNIESZKA NAROZNIAK, UNIWERSYTET WSB MERITO W POZNANIU
OD INSTRUMENTU DO WARTOSCI. REFLEKSJE O KONTROLI W PRAWIE MIGRACYJNYM

Pojecie kontroli zajmuje istotne miejsce w prawie migracyjnym, wystepujac zaréwno jako klasyczna
kategoria nauki prawa administracyjnego — odnoszona ogdlnie do funkcji administracji publicznej lub
bardziej szczegétowo do okreslonych procedur (np. kontroli granicznej, kontroli legalnosci pobytu i pracy)
- jak i jako element szerszej narracji o ,panowaniu wtadz publicznych nad sytuacjg migracyjng”. Cho¢
termin ,kontrola” w tym drugim znaczeniu nie pojawia sie explicite w jezyku prawnym, analiza
obowigzujacych regulacji prowadzi do wniosku, ze tak rozumiana kontrola moze by¢ postrzegana jako
jedna z wartosci prawa migracyjnego. Referat podejmuje probe odpowiedzi na pytanie, czy kontrola w
powyzszym ujeciu zachowuje charakter instrumentalny, stuzac realizacji nadrzednych wartosci, w
szczegolnosci bezpieczenstwa i obronnosci paristwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, czy tez
— wobec ewolucji prawa migracyjnego — zaczyna funkcjonowaé jako warto$¢ samoistna. Istotnym
elementem rozwazan jest rowniez identyfikacja podmiotu i przedmiotu kontroli. Z jednej bowiem strony
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administracja migracyjna sprawuje kontrole w analizowanej dziedzinie, z drugiej zas sama podlega kontroli
w relacji do realizowanych dziatan. W konsekwencji referat zawiera réwniez odniesienia do problemu
proporcji pomiedzy widoczng intensyfikacjg kontroli wzgledem podmiotéw administrowanych a
zapewnieniem efektywnej kontroli dziatan organdéw administracji migracyjnej. Zasadniczym celem
rozwazan jest zatem uchwycenie i zarysowanie aksjologicznego wymiaru ewoluujacej regulacji prawnej
dotyczacej kontroli w prawie migracyjnym w jej réznorakich aspektach. Rozwazania koncentrujg sie
zasadniczo na polskim prawie migracyjnym i krajowe;j literaturze przedmiotu, jednak nie ograniczajg sie do
nich, uwzgledniajgc konieczny w tym przypadku szerszy kontekst prawa Unii Europejskiej, a takze, celem
zilustrowania niektérych zjawisk, elementy prawnoporéwnawcze.

DR MONIKA SZULECKA, INSTYTUT NAUK PRAWNYCH PAN
REGULARYZACJA CZY LEGALIZACJA? OBSERWACJE Z BADAN NAD MECHANIZMAMI
REGULARYZACYJNYMI W POLSCE

Przedmiotem referatu jest analiza mechanizmow legalizacji pobytu cudzoziemcdéw o nieuregulowanym
statusie w Polsce, oparta na analizie danych zastanych oraz wywiadach jakosciowych zrealizowanych w
ramach miedzynarodowych projektéw badawczych poswieconych procedurom powrotowym i obecnosci
migrantéw o nieuregulowanym statusie na europejskich rynkach pracy w latach 2024-2025. Wspoétczesny
dyskurs instytucjonalny oraz strategia migracyjna z 2024 r. odrzucajg zasadnos$¢ programow abolicyjnych
w Polsce, ale tez rozbudowywania mechanizméw regularyzacyjnych. Argumenty przeciwko temu
rozwigzaniu to m.in. obawa przed tzw. turystykg abolicyjng oraz przekonanie, ze Polska jako dawny kraj
»taniego dokumentu” mierzy sig raczej ze zjawiskiem pozornej legalnosci niz z klasyczna
»,bezdokumentowoscia”, a przyczyna ewentualnego ,,popadania w nielegalnos$é¢” sg nieuczciwi posrednicy
oraz zte wybory samych migrantdw. Celem analizy jest identyfikacja rzeczywistych potrzeb w zakresie
prawa i praktyki, ktére sprzyjatyby przeciwdziataniu nieudokumentowanej migracji. Jedna z rekomendac;ji
ujawnionych w badaniu odnosi sie, paradoksalnie, do procedur nie tyle regularyzaciji, ile legalizacji pobytu.
W referacie bedzie oméwione Zrddto tej rekomendacji, w nawigzaniu do zebranych danych empirycznych.

DR JUSTYNA NAKONIECZNA-BARTOSIEWICZ, UNIWERSYTET WARSZAWSKI
PRAWO MIGRACYJNE JAKO SUBSTYTUT POLITYKI ZAGRANICZNEJ: REGULACJE
POBYTOWE WOBEC OBYWATELI BIALORUSI PO 2020 R.

Po sfatszowanych wyborach prezydenckich na Biatorusi w 2020 r. oraz brutalnych represjach wobec
opozycji doszto do faktycznego zamrozenia relacji dyplomatycznych miedzy Polskg a Biatorusig. W tej
sytuacji prawo migracyjne zaczeto petni¢ funkcje wykraczajaca poza klasyczne cele regulacyjne, stajac sie
jednym z kluczowych instrumentéw reakcji panstwa na kryzys polityczny w panstwie sasiednim.
Prezentacja analizuje regulacje pobytowe stosowane wobec obywateli Biatorusi w Polsce po 2020 r. jako
przyktad instrumentalizacji prawa migracyjnego w warunkach braku efektywnych kanatow
dyplomatycznych. Wprowadzenie oraz modyfikowanie takich instrumentéw jak wizy humanitarne,
program Poland Business Harbour, preferencyjne zezwolenia na pobyt czasowy czy selektywne
zaostrzanie procedur wizowych miaty charakter reaktywny i kontekstowy, a ich funkcjg byto jednoczesnie
udzielanie ochrony, selekcja migrantéw oraz sygnalizacja polityczna wobec rezimu w Minsku. Prawo
migracyjne przejeto w ten sposoéb czesé funkcji tradycyjnie przypisywanych polityce zagranicznej, dziatajac
jako narzedzie ,miekkiej presji” i wsparcia spoteczeristwa biatoruskiego. Mozna wnioskowac, ze
instrumentalizacja prawa migracyjnego, cho¢ funkcjonalna w krotkiej perspektywie, prowadzi do
zwiekszonej niepewnosci prawnej, fragmentacji statuséw pobytowych oraz napie¢ normatywnych w
systemie ochrony cudzoziemcéw. Przypadek biatoruski ukazuje szerszy trend przeksztatcania prawa
migracyjnego w narzedzie zarzadzania kryzysami politycznymi w Europie.
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MGR MARGARITA DYLEWSKA, UNIWERSYTET WARSZAWSKI
RELACJE BILATERALNE POLSKI Z PANSTWAMI POCHODZENIA MIGRANTOW A KSZTALT
PROCEDUR POBYTOWYCH

Wystapienie analizuje polskie prawo migracyjne jako narzedzie posrednio wykorzystywane w ramach
relacji bilateralnych z panstwami pochodzenia migrantéw. Punkt wyjscia stanowi teza, ze formalnie
neutralne procedury pobytowe w praktyce odzwierciedlajg aktualne priorytety polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa oraz interesy gospodarcze panstwa. Referat koncentruje sie na relacji miedzy stosunkami
miedzynarodowymi a krajowym prawem administracyjnym, pokazujac, w jaki sposéb decyzje o liberalizaciji
lub zaostrzeniu procedur pobytowych korelujg zdynamika relacji dwustronnych. Analiza obejmuje wybrane
przyktady panstw pochodzenia migrantdw, w szczegélnosci z Europy Wschodniej i Azji Centralnej, z
uwzglednieniem kontekstu geopolitycznego po 2022 roku. Wystgpienie podejmuje réwniez problem
selektywnosci ochrony i dostepu do legalizacji pobytu, wskazujgc na istnienie nieformalnych hierarchii
panstw trzecich w polskiej praktyce migracyjnej. Szczegélna uwaga zostanie poswiecona roli uméw
miedzynarodowych, wspodtpracy konsularnej oraz instrumentow takich jak polityka wizowa i readmisyjna.
Celem referatu jest wykazanie, ze polskie prawo migracyjne nie funkcjonuje wytacznie jako autonomiczny
system norm prawnych, lecz stanowi element szerszej strategii panstwa w srodowisku miedzynarodowym.
Whioski z analizy pozwalaja lepiej zrozumie¢ napigcie miedzy zobowigzaniami wynikajacymi z prawa Unii
Europejskiej a realizacjg intereséw narodowych w obszarze migracji.

HUBERT ZAPOLSKI, AKADEMIA LEONA KOZMINSKIEGO W WARSZAWIE
SYSTEM ENTRY/EXIT (EES) A TRANSFORMACJA POLSKIEGO PRAWA MIGRACYJNEGO:
AUTOMATYZACJA KONTROLI GRANICZNEJ | JEJ KONSEKWENCJE NORMATYWNE

Wdrozenie unijnego systemu Entry/Exit (EES) stanowi jeden z najbardziej znaczacych etapdéw cyfryzaciji
zarzadzania migracjg i granicami w Unii Europejskiej, wywierajgc bezposredni wptyw na funkcjonowanie
polskiego prawa migracyjnego. Celem proponowanego wystgpienia jest teoretyczna i krytyczna analiza
skutkéw implementacji EES w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem relacji miedzy nowymi,
zautomatyzowanymi mechanizmami  kontroli migracji a obowigzujagcymi krajowymi oraz
miedzynarodowymi ramami prawnymi. Wystgpienie podejmuje problem redefinicji podstawowych
instytucji prawa migracyjnego w warunkach rosnacej roli systemoéw informatycznych, interoperacyjnosci
baz danych oraz wykorzystania elementdéw sztucznej inteligencji wspierajagcych proces decyzyjny
administracji granicznej. Szczegélna uwaga zostanie poswiecona konsekwencjom wdrozenia EES dla
stosowania przepiséw krajowych oraz dla funkcjonowania wybranych umoéw miedzynarodowych, ktére w
praktyce utracity znaczenie normatywne, takich jak umowa bilateralna miedzy Rzeczgpospolitg Polska a
Stanami Zjednoczonymi z 1991 r.. Przypadek ten postuzy jako ilustracja szerszego zjawiska wypierania
tradycyjnych instrumentéw prawa miedzynarodowego przez zharmonizowane, technokratyczne
rozwigzania unijne oparte na przetwarzaniu danych i automatyzacji decyzji. Analiza koncentruje sie réwniez
na napieciach miedzy automatyzacjg kontroli granicznej a ochrong praw podstawowych cudzoziemcow, w
szczegollnosci prawa do prywatnosci, ochrony danych osobowych oraz prawa do skutecznego srodka
odwotawczego. Wystgpienie stawia teze, ze system EES nie jest wytgcznie neutralnym narzedziem
technicznym, lecz mechanizmem gteboko przeksztatcajagcym aksjologie i strukture prawa migracyjnego,
wzmacniajgcym logike prewencji, zarzadzania ryzykiem i kontroli mobilnosci kosztem indywidualnej oceny
sytuacji osoby migrujgcej oraz tradycyjnych gwarancji proceduralnych.

KATARZYNA TARCZYNSKA, UNIWERSYTET WARSZAWSKI
ELEKTRONICZNY SYSTEM WJAZDU/WYJAZDU (EES) A OCHRONA PRAW
CUDZOZIEMCOW W POLSCE

Elektroniczny System Wjazdu/Wyjazdu (EES) jest nowoczesnym narzedziem cyfryzacji kontroli granicznej
w strefie Schengen, zastepujacym tradycyjne stemplowanie paszportow. System umozliwia centralne
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gromadzenie danych osobowych i biometrycznych cudzoziemcéw, w tym wizerunku twarzy, odciskow
palcéw oraz informacji o datach wjazdu i wyjazdu. Celem wystapienia jest analiza funkcjonowania EES w
Polsce z perspektywy prawa migracyjnego i ochrony praw podstawowych cudzoziemcéw. Przedstawione
zostang mechanizmy dziatania systemu, podstawa prawna jego dziatania, typy przetwarzanych danych
oraz zakres nadzoru Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych nad bezpieczeristwem informacji i
zgodnosciag z przepisami. Omdwione zostang rowniez prawa cudzoziemcoéw w kontekscie przetwarzania
ich danych w EES oraz identyfikowane luki regulacyjne, ktére w praktyce administracyjnej moga utrudniac
realizacje tych praw, np. w zakresie dostepu do danych, ich korekty lub kwestionowania decyzji
administracyjnych. Wystagpienie podkresla koniecznosé zachowania réwnowagi miedzy efektywnoscia
kontroli granicznej a ochrong prywatnosci i praw podstawowych cudzoziemcow.

VIIl SESJA PANELOWA NIEWYSTARCZAJACA OCHRONA: GRUPY WRAZLIWE, OBYWATELE
UKRAINY | MIGRANCI

DR MACIEJ GRZESKOWIAK, EUROPEAN UNIVERSITY INSTITUTE
W STRONE PERMANENTNEJ TYMCZASOWOSCI. UCHODZCY Z UKRAINY W POLSCE |
»LUKA MIEDZY TYMCZASOWYM SCHRONIENIEM A AZYLEM”

Celem referatu jest analiza rozwoju regulacji ochrony czasowej uchodzcéw z Ukrainy w Polsce w $wietle
teorii ,luki miedzy tymczasowym schronieniem a azylem” (ang. the gap between temporary refuge and
asylum). Teoria ta, sformutowana po raz pierwszy w mojej rozprawie doktorskiej, opisuje zjawisko
utrwalania sie tymczasowych form ochrony oséb przymusowo migrujacych — w zatozeniu stanowigcych
reakcje kryzysowag na masowy naptyw ludnosci— na dtugie okresy czasu nieuzasadnione dalszym trwaniem
sytuacji nadzwyczajnej. W odpowiedzi na masowe migracje przymusowe panstwa coraz czesciej decyduja
sie na faktyczne zawieszenie regularnych systemoéw azylowych na rzecz reziméw tymczasowej ochrony,
opartych na koncepcji tzw. tymczasowego schronienia (temporary refuge). Cho¢ rozwigzania te maja
niewatpliwg wartos¢ w sytuacjach kryzysowych, w dtuzszej perspektywie — przy braku woli politycznej
zapewnienia ich beneficjentom dostepu do trwatych form ochrony — prowadzg do utrwalenia ich statusu
na niekorzystnym poziomie oraz do ryzyka spotecznej marginalizacji. Wykorzystanie mechanizmu ochrony
czasowej w Unii Europejskiej oraz w Polsce wpisuje sie w to zjawisko. Cztery lata po rosyjskiej inwazji z 24
lutego 2022 r. dalsze stosowanie tego mechanizmu budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia
legalnosci i celowosci. Rada UE podjeta kontrowersyjng decyzje o przedtuzeniu tymczasowej ochrony
ponad trzyletni okres przewidziany w dyrektywie, natomiast Komisja rekomenduje panstwom
cztonkowskim wygaszanie tymczasowej ochrony na rzecz krajowych statuséw pobytowych powigzanych
przede wszystkim z aktywnoscig ekonomiczng uchodzcéw, a nie stabilnych form ochrony
miedzynarodowej. Tendencje te znajdujg odzwierciedlenie w kolejnych nowelizacjach tzw. specustawy
ukrainskiej w Polsce, wskazujacych na intencje ustawodawcy utrzymania cechy tymczasowosci pobytu
uchodzcéw oraz na sktonnos$é¢ do traktowania ich przede wszystkim jako migrantéw ekonomicznych.
Podejscie to nie gwarantuje beneficjentom ochrony czasowej stabilnosci prawnej oraz moze zachecac do
przedwczesnych powrotéw, szczegdélnie w obliczu narastajgcej politycyzacji kwestii ich statusu oraz
spotecznej stygmatyzacji. Referat oparty jest o wyniki czteroletnich badan nad relacja miedzy
tymczasowymi i trwatymi formami ochrony miedzynarodowej (zbiorczo nazwanych "azylem"),
prowadzonych na gruncie prawa miedzynarodowego i unijnego oraz w oparciu o studia przypadku, w tym
badania terenowe. Stanowi on wktad do debaty nad przyszto$cig statusu uchodZcéw z Ukrainy w UE i w
Polsce oraz nad granicami normatywnej uzytecznosci ochrony czasowe;.
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DR MALGORZATA MYL-CHOJNACKA, UNIWERSYTET SLASKI W KATOWICACH
NIEWIDZIALNOSC UCHODZCOW Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI - PROBLEM POLSKI CZY
PROBLEM GLOBALNY?

Celem wystgpienia jest wskazanie na brak systematycznych i spdjnych rozwigzan w zakresie gromadzenia
danych dotyczacych uchodzcéw z niepetnosprawnosciami. Zjawisko to stanowi problem strukturalny
prawa migracyjnego i azylowego Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich, podwazajgcy skutecznosé
gwarancji proceduralnych przewidzianych w prawie UE oraz utrudniajacy realizacje zobowigzan
wynikajgcych z Konwencji ONZ o prawach osdb z niepetnosprawnosciami, ktérej Unia Europejska jest
strong. Wystapienie koncentruje sie w pierwszej kolejnosci na analizie unijnych rozwigzan w obszarze azylu
i kontroli granic, w tym regulacji dotyczacych procedur azylowych i warunkéw przyjmowania, a takze
nowych instrumentéw przyjmowanych w ramach reformy Wspdélnego Europejskiego Systemu Azylowego.
Zostanie wykazane, ze mimo formalnego uznania szczegdlnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,
prawo UE nie przewiduje spéjnych mechanizméw ich identyfikacji ani gromadzenia danych, ktére
umozliwiatyby skuteczne przetozenie norm prawnych na praktyke administracyjng. W drugiej czesci
referatu uwaga zostanie skierowana na rozwigzania przyjete w polskim systemie prawnym. Podjeta
zostanie préba odpowiedzi na pytanie, czy w Polsce istniejg procedury pozwalajace na zapewnienie
widocznosci uchodzcow z niepetnosprawnosciami w postepowaniach migracyjnych i azylowych, czy tez
analizowany problem ma charakter szerszy i wpisuje sie w globalne tendencje zarzgdzania migracjami.
Gtéwng tezg wystgpienia jest stwierdzenie, ze brak danych dotyczacych uchodZzcéow z
niepetnosprawnosciami nie ma charakteru neutralnego. Wptywa on na projektowanie procedur
granicznych, oceneg proporcjonalnosci stosowania detencji oraz realny dostep do srodkéw odwotawczych.
W konsekwencji obowigzek zapewnienia dostepnosci i racjonalnych usprawnien funkcjonuje w prawie UE
i prawie krajowym w sposéb fragmentaryczny i reaktywny, co ostabia skutecznos$¢ ochrony praw
podstawowych tej grupy.

MGR ADA TYMINSKA, UNIWERSYTET WARSZAWSKI
ORGANIZACJA PRZEZ BALtAGAN. NIEKOMPETENCJA FUNKCJONALNA POLSKIEGO
SYSTEMU AZYLOWEGO W ODNIESIENIU DO MALOLETNICH BEZ OPIEKI

Celem wystapienia jest podjecie refleksji nad lukami i niedociggnieciami w praktykach polskich instytucji
dotyczacych opieki nad matoletnimi bez opieki i legalizacji ich pobytu. Wykorzystuje przede wszystkim
pojecie funkcjonalizacji niekompetencji w systemach azylowych, sformutowane przez Nicka Gilla, Nicole
Hoellerer, Jessice Hambly i Daniela Fishera wich ksigzce Inside Asylum Appeals Access, Participation and
Procedure in Europe. Wystgpienie przedstawi niekompetencje na kilku poziomach - miedzy innymi na
przyktadzie btedéw jezykowych i proceduralnych oraz narracji o ograniczonej sprawczosci. Centralne
znaczenie dla zrozumienia mechanizmoéw funkcjonalnej niekompetencji w polskim systemie azylowym
dotyczacym matoletnich bez opieki ma jednak jego zdecentralizowany charakter, ktérego skutkiem jest
daleko idgca fragmentacja i dezorganizacja. Analizie towarzyszy rozwazanie nad mozliwymi funkcjami
niekompetencji w utrzymywaniu wizerunku Polski jako "panstwa tranzytowego" i nieprzyjaznego migracji.

JULIA SKRZYPEK, UNIWERSYTET WARSZAWSKI

CUDZOZIEMCY W WIEKU SENIORALNYM WOBEC WYMOGU SAMODZIELNOSCI
EKONOMICZNEJ - PRAWO MIGRACYJNE JAKO NARZEDZIE SELEKCJI. UWAGI NA TLE
POBYTU CZASOWEGO W SWIETLE USTAWY O CUDZOZIEMCACH

Celem referatu jest analiza ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach pod katem posredniego
wykluczenia niewidzialnej grupy migrantow, jaka sa osoby w wieku senioralnym. Gtéwnym obszarem
analizy bedg przepisy ustawy dotyczgce udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, ktéry w praktyce stanowi
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dla migrantow pierwszy etap na drodze do staran o uzyskanie pobytu statego. W referacie zostanie
wykazane, ze ustawodawca skonstruowat podstawowy i najczesciej wykorzystywany tryb legalizacji pobytu
czasowego wokot pracy (rozdziat Il ustawy o cudzoziemcach), co juz na poziomie konstrukcyjnym ogranicza
dostep do legalizacji pobytu migrantom w wieku senioralnym. Uzupetniajgco analiza zostanie oparta na
art. 159 i 160 ustawy, regulujgcych warunki udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu potaczenia z
rodzing, ktére pomijajg szczegdlna sytuacje osob starszych i w praktyce utrudniajg im spetnienie wymogow
legalizacji pobytu. Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona wymogowi posiadania stabilnego i regularnego
zrédta dochodu oraz ubezpieczenia zdrowotnego (art. 159 ustawy), ktéry chociaz formalnie neutralny, w
praktyce dziata dyskryminujaco wobec cudzoziemcow w wieku emerytalnym. W toku analizy podniesione
zostang argumenty dotyczgce niewystarczajgcej roli emerytury zagranicznej jako elementu spetniajgcego
wymogi legalizacji pobytu, zwtaszcza w zakresie dostepu do ubezpieczenia zdrowotnego. Przeanalizowane
zostanie rowniez, czy i w jakich sytuacjach, zagraniczna emerytura moze zosta¢ uznana za stabilne zrodto
dochodu, przy czym wskazany zostanie szeroki margines uznania administracyjnego organdw jako czynnik
sprzyjajacy wykluczeniu oséb starszych. Podstawowym pytaniem badawczym referatu jest ustalenie, czy
cudzoziemiec w wieku senioralnym, niezdolny do pracy, jest w stanie spetni¢ powyzsze warunki w sposoéb
realny, a nie wytgcznie teoretyczny. W referacie zostanie wykazane, ze formalnie neutralne przepisy
prowadza w praktyce do posredniej dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

DR HAB. ANNA KOSINSKA, UNIWERSYTET SZCZECINSKI
CZY POTRZEBUJEMY KOLEJNEGO WYSPECJALIZOWANEGO OMBUDSMANA - RZECZNIKA
DS. MIGRANTOW?

Celem wystgpienia jest zaprezentowanie analizy dziatan podejmowanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich na rzecz ochrony praw migrantéw w Polsce. Wyniki rzeczonej analizy wskazuja, ze obecnie
funkcjonujgce standardy proceduralne praw migrantdow nie sg w praktyce efektywne i wymagaja
wzmochnienia. Tym samym istnieje potrzeba powotania wyspecjalizowanego Ombudsmana ds. Migrantéw
na poziomie krajowym. Zaprezentowana propozycja powotania ww. urzedu oparta zostata na wzorze
funkcjonowania Rzecznika ds. Pacjentéw i Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow.
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