STRESZCZENIE

W monografii pt: ,,Problem integralnoci prawa stosunku stuzbowego w teorii polskiego
prawa administracyjnego” autor zaprezentowal rozwazania dogmatyczno-doktrynalne
ukierunkowane na odkodowanie istoty prawa stosunku stuzbowego, jego normatyw-
nych i ponadnormatywnych Zrédel, wlasciwego modelu oraz jego przemian, stanu obec-
nego i postulowanych perspektyw dalszych przeksztatcen na tle filozofii i teorii polskiego
prawa administracyjnego.

Struktura badan zostata ujeta w sze$ciu merytorycznie wyodrebnionych rozdziatach.
Trzy z nich stanowig teoretycznoprawng analize procesu przemiany prawa stosunku stuzbo-
wego sensu largo, ktéry przebiegat od pelnej integracji tego prawa (epoka miedzywojenna)
przez §wiadoma jego dekompozycje (epoka powojenna) az po dzisiejsza atomizacje (epoka
potransformacyjna). Trzy kolejne rozdzialy odnosza sic do innych wymiaréw badanego
zagadnienia. Jeden z nich dotyczy kwestii metodologicznych, w tym uporzadkowania na
gruncie dorobku mysli doktryny prawa administracyjnego podstawowych poje¢ z tego
obszaru. Kolejny jest miejscem spojrzenia na te problematyke w szerokiej perspektywie
filozofii prawa, czyli w ukierunkowaniu na poszukiwanie apriorycznych desygnatéw
stuzby publicznej, a tym samym — wtdrnie — takze prawa stosunku stuzbowego sensu
largo. Natomiast ostatni rozdzial zawiera syntetycznie zreferowane wnioski, ktére zostaly
udowodnione w przeprowadzonych badaniach.

Punktem wyjscia rozprawy byta kwestia rozstrzygniecia (lub przyjecia) zatozen hipote-
tycznych wobec trzech elementarnych zagadnieni. Po pierwsze, niebagatelna kwestia byto
rozstrzygniecie kwestii terminologicznych, czyli de facto uzasadnione zakreslenie granic
prowadzonych badan w perspektywie systemu prawa. W tym zakresie konieczne byto

»konfrontacyjne” spojrzenie na badang problematyke zaréwno z pozycji prawa publicz-
nego (tj. prawa administracyjnego), jak i prawa prywatnego (tj. prawa pracy). Po drugie,
dokonanie takiego ustalenia granic poprzez okreslenie definicji poje¢ umozliwito petne
i kompletne skatalogowanie wspélczesnych zZrédet normatywnych (aktéw prawnych),
ktére stanowia tytutowa materie badawcza, tj. prawo stosunku stuzbowego sezsu largo. Po
trzecie wreszcie, ujawnione na poziomie dylematéw definicyjnych kwestie (bedace przeciez
w swojej istocie skutkiem zmian w merytorycznym, doktrynalnym rozumieniu stosowa-
nych przez prawodawce terminéw) pozwolity sformutowaé logiczna hipoteze badawcza
calej rozprawy wraz z pytaniami szczegStowymi. Stad rozdziat pierwszy monografii brzmi:
»leoria prawa stosunku stuzbowego w prawie administracyjnym — ustalenia metodyczne”.
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Rozdzial drugi monografii stanowi wlasciwe otwarcie analizy cyklu przeksztatcen
koncepcji prawa stosunku stuzbowego sensu largo w prawie polskim. W tym oraz w kolej-
nych dwdch rozdziatach zagadnienie przeksztalcen ukazane zostato jako uporzadkowane
zjawisko sekwencyjne, tj. dynamiczny proces uwarunkowany w zatozeniu swiadomym
wyborem prawodawcy, opartym na — dominujacych w danym punkcie historycznego
rozwoju spolecznego pafistwa — podstawach teoretycznoprawnych. Stad, w tym rozdziale
pracy (o tytule: ,Stadium pierwsze: monocentryczne zintegrowanie prawa stosunku stuz-
bowego w prawie administracyjnym”) badana problematyka ujeta zostata w dwie perspek-
tywy: normatywng i teoretyczno-filozoficzng. W ramach pierwszej z nich, analitycznie
skompletowano zbidr przepiséw regulujacych stosunek stuzbowy w chwili zaistnienia
tej materii w prawie polskim po raz pierwszy. Takie stricte normatywno-formalne ujecie
tego zagadnienia w pierwotnym ksztalcie umozliwito wyznaczenie modelowego punktu
odniesienia, rozumianego jako punkt, w ktérym badana instytucja prawna miata posta¢
czysta i najdoskonalsza. Druga perspektywa pozwolita umiesci¢ badany model tytutowe;j
instytucji w dychotomicznym i gateziowym podziale systemu prawa, a takze umozliwita
szerokie odniesienie si¢ do filozoficznych rudymentéw tego modelu.

Kolejnym naturalnym etapem rozwazan podjetym w rozdziale trzecim monografii byta
kwestia powoddéw i zakresu radykalnego zwrotu prawodawcy od pierwotnej, publiczno-
prawnej koncepcji prawa stosunku stuzbowego, z uwzglednieniem kluczowych powodéw
odejécia od zintegrowanego modelu na rzecz jego dekompozycji. Historycznie zmiana ta
przypada na okres powojenny i jest Scisle uwarunkowana kontekstem geopolitycznym,
w jakim znalazt si¢ prawodawca krajowy. Niemniej jednak, honorujac fundamentalne
zalozenie racjonalnosci prawodawcy oraz a priori postrzegajac zmiang paradygmatu
prawa stosunku stuzbowego jako logiczny, uniwersalny proces takze w tej czesci ksiazki
badana tematyka zostata ujeta w dwdéch perspektywach, tzn. normatywnej i teoretycznej.
Stad tytul tego rozdziatu monografii przyjal brzmienie: ,,Stadium drugie: dekompozycja
prawa stosunku stuzbowego w systemie prawa w wyniku ukonstytuowania podkategorii
pracowniczych stosunkéw stuzbowych”.

W rozdziale czwartym, zatytulowanym: ,,Stadium trzecie: atomizacja prawa stosunku
stuzbowego sensu largo w systemie prawa”, autor domknat rozwazania o przeksztalceniach
modelu prawa stosunku stuzbowego. Zostalo tu wicc przedstawione podejscie prawodaw-
cy do tego zagadnienia w ostatnim wyodrebnionym w badaniach okresie, czyli od czasu
transformacji ustrojowej paristwa do dnia dzisiejszego. Tym samym to tu przedstawiony
zostal wspétczesny faktyczny model prawa stosunku stuzbowego w swietle obowiazu-
jacych przepiséw, ktérych rozproszony sposéb wprowadzenia do porzadku prawnego
zostal nazwany ,atomizacja” prawa stosunku stuzbowego. Konsekwentnie, analogicznie
do struktury rozdziatu drugiego i trzeciego badane zagadnienie przedstawiono w dycho-
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tomicznej perspektywie, tj. normatywnej (prawa pozytywnego) i teoretycznej, oraz przy
uzyciu metod dogmatycznej i doktrynalnej.

W rozdziale pigtym podejscie dogmatycznoprawne co do zasady ustepuje spojrzeniu
teoretyczno- i filozoficznoprawnemu, dlatego jego tytut przyjat brzmienie: ,Apriorycz-
ny paradygmat prawa stosunku stuzbowego w filozofii i teorii prawa”. Jest to kluczowe
miejsce w monografii, gdzie podjeto prébe odkodowania desygnatéw modelowego prawa
stosunku stuzbowego jako zjawiska prawnego przynaleznego w pierwszym stopniu do
prawa administracyjnego, w drugim stopniu do prawa publicznego.

Cato$¢ rozwazan autor zamyka rozdzialem széstym (o tytule: ,Wnioski badawcze”),
w ktérym syntetycznie zreferowal najwazniejsze wnioski udowodnione w przeprowadzo-
nych analizach. Rozdziat ten to rodzaj reasumujacego i sprawozdawczego podsumowania
przeprowadzonych rozwazan, ktére ponadto $cisle odnosi si¢ do sformutowanych w roz-
dziale pierwszym hipotez badawczych i pytari szczegétowych. Wsréd dziesigciu najwaz-
niejszych ustaler znalazto si¢ tam twierdzenie, ze istota i celem istnienia prawa stosunku
stuzbowego (czy inaczej rzecz ujmujac: specjalnego rezimu laczacego funkcjonariusza
z pafistwem) jest uzasadniona aksjologicznie i oparta na normatywnych fundamentach,
spolecznie akceptowalna zdolnos¢ prawodawcy do proporcjonalnego ograniczenia praw
i wolnosci funkcjonariuszy z uwagi na interes publiczny. Z konkluzji tej wyniklo takze
rozstrzygniecie przynaleznosci galeziowej i usytuowania w systemie prawa przepiséw
tworzacych tytutowe prawo stosunku stuzbowego w prawie publicznym (tj. w prawie
administracyjnym).



